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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 005.592/2025-9 [Apensos: TC 005.591/2025-2, TC
003.839/2025-7, TC 005.954/2025-8, TC 005.497/2025-6]
Natureza: Representagdo

Orgdo: Ministério da Educacio

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. POSSIVEIS INCONSISTENCIAS NO NUMERO
DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA PE-DE-MEIA,
DIVERGENCIAS NAS BASES DE DADOS UTILIZADAS E
DESCUMPRIMENTO DO CRITERIO DE RENDA ADOTADO
PARA O RECEBIMENTO DOS BENEFICIOS. DISCREPANCIA
ENTRE O NUMERO DE BENEFICIARIOS E DE
MATRICULADOS NO ENSINO MEDIO NAO CONFIRMADA.
CONCESSAO DE BENEFICIOS A PESSOAS NAO ELEGIVEIS,
EM FRACAO PERCENTUALMENTE BAIXA FRENTE AO
UNIVERSO DE PESSOAS ATENDIDAS. FRAGILIDADES E
OPORTUNIDADES DE MELHORIA NA
OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de representagdo formulada pela Deputada Federal Caroline Rodrigues de
Toni, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Programa
Pé-de-Meia, instituido pela Lei 14.818/2024 e gerido pelo Ministério da Educacdo (MEC),
relacionadas a inconsisténcias no nimero de beneficidrios, divergéncias nas bases de dados utilizadas
no programa e descumprimento do critério de renda.

2. Em apertada sintese, a representante solicita liminarmente que o MEC efetue cruzamento
de dados, revisao e, consequentemente, exclusao do programa em relagao aqueles que ndo cumprem as
exigéncias estabelecidas em lei.

3. Apos a instrugdo preliminar da Unidade de Auditoria Especializada em Educagao, Cultura,
Esporte e Direitos Humanos (AudEducacao), proferi despacho em que conheci da representacdo, por
atender aos pressupostos de admissibilidade, indeferi o pedido de medida cautelar e determinei a
realizacdo de diligéncia junto ao aludido 6rgdo, para que fossem enviados os seguintes documentos e
informacdes:

a) controles implementados no ambito do Programa Pé-de-Meia com objetivo de verificar se
a renda familiar dos beneficiarios estd em conformidade com os critérios estabelecidos na Lei
14.818/2024;

b) controles implementados para assegurar a veracidade das informagdes sobre matricula,
idade e frequéncia, fornecidas pelos sistemas ofertantes de ensino médio, visando prevenir possiveis
fraudes;

c) controles destinados a verificagdo da regularidade do CPF dos beneficiarios e, quando
aplicavel, de seus responsaveis legais;
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d) tratamento realizado, no &mbito dos dados divulgados ao publico sobre os pagamentos do
Programa Pé-de-Meia, aos casos em que uma mesma pessoa figura como responsavel por mais de um
estudante beneficiario; e

e) justificativa para auséncia de divulgacdo, por parte do MEC, dos dados referentes aos
pagamentos realizados de forma segregada por més e por tipo de incentivo (matricula, frequéncia,
conclusdo e Exame Nacional do Ensino Médio — Enem);

f) acesso ao banco de registros administrativos previsto no § 4° do art. 7° do Decreto
11.901/2024, ou seja, aos dados encaminhados pelos sistemas ofertantes de ensino médio via Sistema
de Gestao Presente.

4. Na ocasido, autorizei a AudEducacao a realizar inspe¢do no MEC, podendo a fiscaliza¢ao
se estender a outros Orgdos e entidades para que fossem analisadas as questdes elencadas neste
processo.

5. Na sequéncia, a unidade técnica efetuou a fiscalizacdo autorizada e elaborou o relatorio
transcrito parcialmente a seguir, com os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“I Introducdo
L. 1. Deliberacgdo que originou o trabalho

1. A deliberagdo que autorizou a realizagcdo da Inspegdo foi o Despacho de 08/04/2025 do
Ministro Benjamin Zymler constante no processo TC 005.592/2025-9 (pe¢a 10).

L.2. Visao geral do objeto

2. O Programa Pé-de-Meia foi criado pela Lei 14.818, de 16/1/2024, com o objetivo de
instituir incentivo financeiro, na modalidade de poupanca, aos estudantes matriculados no ensino
médio publico.

3. O estabelecimento do incentivo financeiro, segundo essa Lei, tem como objetivos: a)
democratizar o acesso dos jovens ao ensino médio e estimular a sua permanéncia nele; b) mitigar os
efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e na conclusdo do ensino médio; c) reduzir as taxas
de retengdo, abandono e evasdo escolar; d) contribuir para a promog¢do da inclusdo social pela
educagdo, e) promover o desenvolvimento humano, com atuagdo sobre determinantes estruturais da
pobreza extrema e de sua reprodugdo intergeracional; e, f) estimular a mobilidade social.

4. Sdo elegiveis ao recebimento do incentivo financeiro os estudantes de baixa renda
regulamente matriculados no ensino médio das redes publicas e das escolas comunitdrias que atuam
no ambito da educag¢do no campo conveniadas com o poder publico, em todas as modalidades, e
pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

5. Os estudantes elegiveis e que sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF)
possuem prioridade na concessdo do incentivo financeiro do Pé-de-Meia. Porém, ndo sdo elegiveis
para o programa os beneficiarios do Programa Bolsa Familia que integram familias unipessoais.

6. O Programa Pé-de-Meia contou com investimento de R$ 12,5 bilhoes em 2024 e atingiu
um total de 4 milhoes de beneficiarios com a concessdo dos seguintes incentivos:

a) Incentivo matricula. Ao comprovar a matricula, o aluno do ensino regular ganha R$ 200,00,
b) Incentivo frequéncia. Para receber as outras nove parcelas mensais, no valor total anual de

RS 1.800,00, o estudante deve comprovar o minimo de 80% de frequéncia as aulas. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo exige 75% de frequéncia ao total de horas letivas para que o estudante de ensino
meédio seja aprovado. Ou seja, a exigéncia de frequéncia as aulas é maior para o beneficiario do Pé-de-
meia;
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c) Incentivo conclusdo. Ao final de cada ano concluido, o beneficiario recebe R$ 1.000,00;

d) Incentivo Enem. Os alunos do 3° ano que participarem do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e concluirem o ensino médio tem direito, ainda, ao adicional de RS 200,00.

7. Dessa forma, o estudante beneficiario do Pé-de-Meia podera ganhar, no total,
RS 9.200,00, caso cumpra todos os requisitos durante os trés anos do ensino médio.

8. O programa conta com um calendario operacional definido em Portaria do Ministério da
Educagdo. Em 2024, a Portaria MEC 84/2024, definiu que seriam submetidos a verificagdo de
elegibilidade os estudantes com familias cadastradas no CadUnico, mas que fossem exclusivamente
participantes do Programa Bolsa Familia (PBF), conforme prioridade contida na Lei 14.818/2024. A
renda para ser elegivel ao PBF é de RS 218,00 per capita e a familia é desligada desse programa se a
renda mensal per capita ultrapassar meio salario minimo, R$ 706,00 em 2024.

9. Em agosto de 2024, houve a expansdo do Pé-de-Meia que alcangou os estudantes
cadastrados no CadUnico com renda média familiar inferior a meio saldrio minimo. A ampliacdo
também abarcou os estudantes matriculados na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). As alteragoes
normativas foram realizadas por meio da Portaria MEC 792/2024 e a Portaria MEC 861/2024,
estabeleceu os procedimentos de verifica¢do da elegibilidade para EJA.

10. A elegibilidade do critério de renda é avaliada seguindo as datas bases definidas nos
normativos e ndo ha reavaliag¢do dentro do ciclo. Os estudantes beneficiarios sdao reavaliados no ciclo
seguinte, junto com os novos alunos que ingressaram no ensino médio.

1.3. Objetivos e questoes orientadoras da Inspecio

11. A fiscalizacdo teve como objetivos identificar se hd divergéncias entre o numero de
matriculas no ensino médio regular e o numero de beneficiarios no Programa Pé-de-Meia, além de
verificar se eventuais divergéncias ocorrem por conta de irregularidades na elegibilidade dos
estudantes.

12. Esses objetivos foram definidos a partir da instrucdo de representagdo formulada por membro
do Congresso Nacional (pe¢a 7), que trouxe a esta Corte de Contas os indicios de ocorréncia de

irregularidades na execugdo do Programa Pé-de-Meia, fundamentadas em matéria do Jornal Estaddo,
de 31/3/2025, atualizada em 1° de abril do mesmo ano.

13. Segundo os elementos trazidos aos autos, constam municipios nos quais o numero de
beneficiarios do programa superaria o total de alunos matriculados na rede de ensino, indicando
inclusdo indevida de participantes.

14. Adicionalmente, foram relatados casos de divergéncia entre a base de dados do Censo da
Educacgdo Bdasica e a lista de beneficiarios divulgada pelo Ministério da Educag¢do no seu portal na
internet e, finalmente, suspeita de descumprimento do critério de renda previsto na Lei 14.818/2024
(pega 1).

15. A partir desses elementos e dos objetivos da Inspe¢do foram formuladas as seguintes
questoes orientadoras da fiscalizagdo:

a) Questdo 1: Os dados de matriculas no ensino médio publico e em escolas comunitarias
do campo conveniadas com o poder publico, em todas as suas modalidades, quando confrontados com
o numero de beneficiarios do Programa Pé-de-Meia, por municipio, estdo consistentes entre si?

b) Questdo 2: Os beneficiarios cadastrados no Sistema Gestdo Presente estdo em
conformidade com os critérios de elegibilidade definidos no Programa Pé-de-Meia?

1.4. Metodologia utilizada
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Para alcangar o objetivo da inspe¢do foi promovida, inicialmente, reunido com os
gestores do Ministério da Educac¢do (MEC) responsaveis pelo programa. No encontro foram sanadas
duvidas sobre a execu¢do do programa em relagdo a prestagdo de informagoes pelas secretarias
estaduais de educagdo, identificagdo dos tipos de pagamento no Sistema Gestdo Presente (SGP),
utilizacdo do CadUnico para identificacdo dos beneficidrios e definicio de variaveis do banco de
dados do SGP para internalizagdo no TCU.

16. Os dados recebidos do MEC foram armazenados no LabContas, tratados, organizados e
submetidos a cruzamentos com a base do CadUnico, base do Programa Bolsa Familia e base de CPF
na Receita Federal do Brasil (RFB). Além disso, foram utilizados os dados do Censo da Educagdo
Basica 2024 que apresenta o numero de matriculas no ensino médio, em todas as modalidades, no ano
em andalise na fiscalizagdo.

17. Complementarmente, foram realizados cruzamentos dos CPFs dos beneficiarios do
programa e respectivos responsaveis com a Relagdo Anual de Informagoes Sociais (Rais) e Sistema
Nacional de Informagoes de Registro Civil (Sirc).

18. Detalhamento dos cruzamentos realizados e da metodologia utilizada encontra-se no
Apéndice (C) e nas pegas 29, 30, 31, 35 e 62.
19. As informagoes requeridas e os procedimentos adotados na Inspecdo fazem parte da

matriz de planejamento do trabalho (Apéndice A) e o detalhamento dos resultados encontrados
encontram-se na matriz de achados (Apéndice B).

20. Finalmente, os resultados do trabalho foram apresentados aos gestores do Ministério da
Educag¢do (MEC) e do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS) para que pudessem apresentar comentarios, conforme Resolu¢do - TCU 315/2020. A
analise dos comentarios encontra-se no apéndice D e os pontos de concordancia da equipe de
fiscalizagdo foram incorporados a este relatorio.

21 A Inspecdo foi realizada de acordo com a Portaria Segecex 29/2010, que disciplina esse
instrumento de fiscaliza¢do no TCU, as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (Portaria-
TCU 180/2010), dos Padroes de Auditoria de Conformidade (Portaria Segecex 26/2010) e,
subsidiariamente, do Manual de Auditoria Operacional (Portaria Segecex 18/2020).

L5. Limitagoes inerentes a fiscalizacao

22. Ndo foram encontradas limita¢des a fiscalizagdo que impedissem emissdo de opinido
sobre os elementos constantes do escopo do trabalho.

L6. Volume de recursos fiscalizados

23. O volume de recursos fiscalizados alcangcou o montante de R$ 12,5 bilhoes,
correspondente ao valor executado no programa no ano de 2024.

1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

24. Os beneficios qualitativos esperados da fiscalizagdo sdo melhorias nos controles internos
e aperfeicoamento da focalizagdo do programa. Em termos quantitativos, os beneficios do controle
podem advir da suspensdo de pagamentos ou do retorno de recursos aos cofres publicos a partir da
identifica¢do de beneficiarios ndo elegiveis incluidos indevidamente no programa. Tendo em vista um
numero identificado de 12.877 possiveis casos de renda média familiar acima do limite do programa e
um bloqueio de R$ 1000,00 do incentivo conclusdo desses estudantes, a estimativa do beneficio
quantitativo fica em torno de R$ 12,877 milhoes de reais.

L.8. Processos conexos

25. Foram autuados nesta Corte de Contas os processos de representa¢do TC 005.954/2025-
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8, TC 005.591/2025-2, TC 005.497/2025-6, TC 003.839/2025-7 e TC 004.201/2025-6, todos
fundamentados na mesma reportagem que originou o presente processo. Todos esses processos
encontram-se apensados a este TC 005.592/2025-9, da relatoria do Min. Benjamin Zymler.

26. Além dessas representagoes, também foram autuados processos de Solicitagdo do
Congresso Nacional (SCN), com pedido de realizagdo de auditoria no Programa Pé-de-Meia, tendo
por base a mesma reportagem jornalistica. Sao os processos TC 005.983/2025-8 (relator Min. Jorge
Oliveira), TC 006.011/2025-0 (relator Min. Jhonatan de Jesus) e TC 008.560/2025-0 (relator Min.
Benjamin Zymler).

1. Contextualizagdo e escopo da Inspe¢ao

27. Esta Inspegdo foi determinada no ambito de processo de representa¢do autuado em
decorréncia de supostas impropriedades e irregularidades no Programa Pé-de-Meia.

28. Segundo os elementos trazidos aos autos, em matéria do Jornal Estaddo, constam
municipios nos quais o numero de beneficiarios do programa superaria o total de alunos matriculados
na rede de ensino, indicando inclusdo indevida de participantes.

29. Adicionalmente, foram relatados casos de divergéncia entre a base de dados do Censo da
Educacgdo Basica e a lista de beneficiarios divulgada pelo Ministério da Educagdo no seu portal na
internet e, finalmente, suspeita de descumprimento do critério de renda previsto na Lei 14.818/2024.

30. Diante desses elementos, na instru¢do inicial da representag¢do (pega 7), verificou-se que
os elementos apontados na reportagem e objeto de saneamento na Inspegdo seriam os seguintes: a)
andlise dos beneficiarios e matriculas na rede publica e b) andlise dos critérios de elegibilidade para
os beneficiarios.

31 Os municipios nos quais ocorreriam tais divergéncias sdo apresentados na tabela 1.

Tabela 1 — Relacdo de municipios com numero de beneficidarios maior que matriculas ou com
numero de beneficiarios com pelo menos 90% do niumero de matriculas, em 2024.

Estudantes que receberam .
., Alunos matriculados
Municipios pelo menos uma parcela do seoundo reportasem
Pé-de-Meia até fevereiro 2025 8 portas
1024 Escola
Riacho de Santana (BA) ! 1231 1677 SEDUC
1860 MEC
1382 Escola
Porto de Moz (PA)’ 1687
orto de Moz (P4) 3105 MEC
317 Escola
Natalandia (MG)* 326
atalandia (MG) 600 MEC
Quixabad (PB)*? 66 67
Alcantara (MA)? 833 839
Quixabeira (BA)? 426 436
Serraria (PB)’? 139 144
Senador Alexandre Costa (MA)? 440 459
Brejo do Cruz (PB)? 351 367
Mirador (MA)? 688 736
Conceicao do Lago-Acu (MA)*? 597 643
Bonito de Santa Fe (PB)* 343 375
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Riacho dos Cavalos (PB)* 166 183
Mogeiro (PB)? 491 545
Santana dos Garrotes (PB)? 208 231

Fonte: Reportagem do Jornal Estaddo de 1° de abril de 2025 (atualizag¢do). Beneficiarios arquivo
disponibilizado no site do Programa Pé-de-Meia em https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-
meia/documentos

I Municipios com indicios de ocorréncia de numero maior de beneficiarios que matriculas na rede
publica.

2 Municipios com alto percentual de beneficiarios do Pé-de-Meia em relagdo ao total de matriculas no
Censo da Educacdo Basica.

32. Observa-se na tabela 1 que, em alguns casos, ha divergéncia entre as informagoes
prestadas por diversas fontes em relagdo aos estudantes matriculados (escola, secretaria de educagao,
MEC).

33. Assim, o escopo da fiscaliza¢do se restringe a verificagcdo da ocorréncia ou ndo dessas
inconsisténcias no Programa Pé-de-Meia e uma andlise geral dos critérios de elegibilidade.

34. Dessa forma, os resultados da inspe¢cdo ja abarcam os elementos necessarios para
instrugdo de mérito da representa¢do e a consequente conclusdo nesta unidade técnica.

11. 1 - O Sistema Gestao Presente

35. O Sistema Gestdo Presente (SGP) é uma plataforma desenvolvida pelo MEC em parceria
com o Nucleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais (NEES) da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL).

36. A plataforma é utilizada pelo Ministério da Educagdo na coleta de dados das redes de
ensino em relagdo aos estudantes do ensino médio e que permitem a gestdo e execugdo do Programa
Pé-de-Meia.

37. De acordo com o Manual do Sistema Gestdo Presente, no ambito do Pe-de-Meia, o
sistema verifica a elegibilidade dos estudantes ao programa a partir da comparagdo dos dados
enviados pelas redes de ensino com os dados constantes no CadUnico gerido pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Apos essa verificagdo, os
dados dos estudantes selecionados sdo enviados a Caixa Economica Federal (Caixa), institui¢do
bancaria responsavel por manter as contas dos estudantes e realizar os pagamentos dos incentivos.

38. Os sistemas de ensino enviam os dados de todos os estudantes matriculados no ensino
médio regular, aléem daqueles matriculados em escolas comunitarias do campo conveniadas com o
poder publico. Periodicamente, sdao encaminhadas também as informagoes de frequéncia dos
estudantes, mesmo daqueles que ndo sdo beneficiarios do Pé-de-Meia.

39. Esse envio permite ter uma visdao da dindmica de estudantes nas escolas e sua mobilidade
entre escolas no mesmo municipio ou em municipios diferentes. Nao é um dado estdtico, como o que
ocorre com o Censo da Educacdo Basica.

I1.2 — Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)

40. O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) foi instituido
pela Lei 8.742/1993 e regulamentado pelo Decreto 11.016/2022 e tem como finalidade coletar,
processar, sistematizar e disseminar informagoes, com a finalidade de realizar a identificag¢do e a
caracterizag¢do socioeconomica das familias de baixa renda que residem no territorio nacional.

41. Para realizar o cadastro, a familia deve procurar um posto de atendimento do CadUnico
ou um Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) ou fazer um pré-cadastro no aplicativo do
6
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Cadastro Unico.

42. Segundo Decreto 11.016/2022, para fazer o cadastro ha necessidade de uma pessoa
responsavel por prestar as informagoes ao CadUnico em nome da familia. Essa pessoa deve ter pelo
menos 16 anos e, preferencialmente, ser do sexo feminino.

43. Para efeito do CadUnico, familia é uma ou mais pessoas que moram em um mesmo
domicilio, contribuem para o rendimento, tém suas despesas atendidas pelos moradores e cuja renda é
toda a remuneragdo proveniente do mercado de trabalho e de outras fontes.

44. Por fim, no CadUnico a renda familiar mensal leva em consideragdo os rendimentos
brutos auferidos por todos os membros da familia e a renda familiar per capita é a razdo entre a
renda familiar mensal e o total de individuos do grupo familiar.

45. Segundo informagoes do MDS (pega 59, p.4), para apuragdo da renda individual de cada
membro familiar considera-se o menor valor entre a renda de trabalho do ultimo més e a média da
renda de trabalho dos ultimos 12 meses. ldentificada essa renda, soma-se as demais fontes de renda
identificadas para esse trabalhador, tais como aposentadoria, pensées, seguro-desemprego.

111. Achados da fiscalizacao

46. A partir do escopo definido para o trabalho e da aplica¢do da metodologia para buscar
evidéncias sobre a existéncia de inconsisténcias ou irregularidades apresentadas na representacgdo,
sdo relatados a seguir os resultados da fiscalizagdo.

47. Considerando a andlise empreendida, constante detalhadamente na pega 29, verificou-se
que o numero de beneficiarios do Programa Pé-de-Meia e o numero de estudantes que constitui o
publico-alvo dessa agdo governamental em 2024 apresentam consisténcia numérica.

48. A consisténcia numérica é aqui entendida como o numero total de estudantes que
receberam incentivo financeiro durante 2024 ser menor que o numero de estudantes que ao longo do
mesmo ano tiveram matricula no ensino médio regular ou na Educagdo de Jovens e Adultos, por
municipio, considerando a variabilidade nas matriculas e no numero de beneficios pagos durante os
meses do ano.

49. O critério aplicado a esse caso foi o § 1° art. 1°da Lei 14.818/2024, que estabelece os
requisitos para receber o incentivo financeiro objeto do programa, que é ser estudante de baixa renda
regularmente matriculado no ensino médio das redes publicas e das escolas comunitdrias que atuam
no ambito da educagdo do campo conveniadas com o poder publico. Assim, o numero de beneficiarios
ndo pode exceder o numero de matriculas nessa etapa da educagdo basica.

50. Na reportagem que deu origem aos presentes autos sdo citados os municipios de Porto de
Moz — PA, Riacho de Santana — BA e Natalandia — MG como tendo mais beneficiarios do Pé-de-Meia
que alunos matriculados no ensino médio nas respectivas localidades.

51 A mesma reportagem cita municipios em que cerca de 90% dos estudantes matriculados
no ensino médio nas respectivas localidades seriam beneficiarios do Pé-de-meia, o que ndo configura,
por si so, irregularidade.

52. A partir dos dados de frequéncia de todos os alunos matriculados no ensino médio em
2024 apresentados ao MEC pelas redes de ensino, por meio do SGP, e a comparagdo desses dados
com os beneficiarios matriculados nas respetivas escolas, chegou-se ao resultado apresentado na
tabela 2.

Tabela 2 — Comparacgdo entre numero de matriculas e numero de beneficidarios do Pé-de-Meia nos
respectivos municipios no ano de 2024.
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Municipio UF Total ‘S]‘l/gzlt)rfculas Qud. B;Z]e‘{[qurws Beneﬁcu;r;gﬁ%atrlcula
Riacho de Santana BA 1503 1238 82%
Porto de Moz PA 2277 1695 74%
Nataldndia MG 569 335 59%

Elaboracdo: equipe de fiscaliza¢do

Fonte: Dados Sistema Gestdo Presente internalizados no LabContas (TCU).
'Matriculas consolidadas ao longo do ano de 2024,

’Estudantes que receberam pelo menos um pagamento do Pé-de-meia no ano de 2024.

53. Considerando os dados do Censo da Educagdo Basica 2024, que mostra uma fotografia
das matriculas no ensino médio regular e EJA, ambos publicos, e nas escolas privadas comunitarias
localizadas na drea rural, verificou-se o registro de 1420 matriculas em Riacho de Santana-BA, 2113
matriculas em Porto de Moz-PA e 652 matriculas em Natalandia-MG, todas com valores abaixo do
numero de beneficiarios do programa Pé-de-meia em cada municipio.

54. Para os demais municipios citados na reportagem foi verificada a mesma situa¢do. A
tabela 3 sumariza os porcentuais de beneficiarios em 2024 em rela¢do ao numero de matriculas
informadas pelos sistemas de ensino. Consta na tabela os dez municipios com maiores percentuais de
beneficiarios no periodo e os dez municipios com menores percentuais.

Tabela 3 — Relagcdo de municipios com os dez maiores percentuais de beneficiarios do Pé-de-Meia
em relacdo ao numero de matriculas e os dez municipios com os menores percentuais de
beneficiarios do Pé-de-Meia em rela¢do ao numero de matriculas, em 2024.

Municipio UF | Beneficidarios* Matriculas’ Beneficidarios x Matriculas
Cacimba de Areia PB 96 99 97%
Quixaba PB 72 76 95%
Tejucuoca CE 679 720 94%
Milagres do Maranhdao MA 268 285 94%
Porto Rico do Maranhdo MA 271 290 93%
Martinopole CE 511 547 93%
Brejo MA 1609 1727 93%
Algoddo de Jandaira PB 143 154 93%
Tufilandia MA 259 279 93%
Catunda CE 300 324 93%
Sdo Pedro de Alcintara SC 25 307 8%
Lacerdopolis SC 4 51 8%
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Trés Arroios RS 4 52 8%
Poco das Antas RS 4 57 7%
Santa Clara do Sul RS 15 233 6%
Nova Roma do Sul RS 5 84 6%
Luzerna SC 31 614 5%
Brago do Trombudo SC 6 131 5%
Sdo Jodo do Oeste SC 5 125 4%
Boa Vista do Sul RS 2 61 3%

Elaboragdo: equipe de fiscaliza¢do

Fonte: Dados Sistema Gestdo Presente internalizados no LabContas (TCU).

! Matriculas consolidadas ao longo do ano de 2024.

2 Estudantes que receberam pelo menos um pagamento no ano de 2024. Contagem feita por CPF.

55. Cabe salientar que devido a mobilidade de estudantes ao longo do ano, pode haver
variagdo no numero de estudantes informados pelas redes de ensino ao MEC quando do envio dos
dados de frequéncia de todos os alunos. Também hd alunos que possuem mais de uma matricula
vdlida no ensino médio, como é o caso daqueles que estudam no ensino médio regular em
concomitancia com o ensino profissionalizante de nivel médio.

56. Diante desses resultados e considerando o escopo e a profundidade de andlise definidos
na fiscalizagdo, conclui-se que ndo hd evidéncias de localidades nas quais haja maior niimero de
beneficiarios do Programa Pé-de-Meia que matriculas no ensino médio, nio sendo necessario,
quanto a esse ponto, a formulagdo de propostas corretivas.

57. Apesar disso, a falta de divulgacdo de dados do programa de forma desagregada, por
més, tipo de incentivo, quantitativo de beneficiarios por municipios e matriculas escolares
atualizadas, é um risco ao Pé-de-Meia, pois a auséncia de transparéncia em relagdo a esses aspectos
ndo permite um efetivo acompanhamento social de sua execugdo.

58. Adicionalmente, o aperfeicoamento dos mecanismos de divulga¢do de informagoes sobre o
programa por diversos meios contribui para dar concretude ao disposto no art.16 da Lei 14.818/2024,
alem de entregar a sociedade elementos necessarios e suficientes para entender corretamente a
dindmica de execu¢do do Pé-de-Meia, com a redugdo dos riscos de credibilidade do programa e
possibilidade de contribuigoes para que seja aperfeicoado.

59. Diante dos comentarios dos gestores trazidos aos autos em relagdo a esse ponto do
relatorio (pega 57, p. 1), foi possivel verificar que o MEC, em conjunto com a Controladoria-Geral da
Unidgo (CGU), implementou no decorrer da fiscalizagdo mecanismos de consulta no Portal da
Transparéncia que contemplam as informagoes desagregadas aqui mencionadas, com exce¢do do
total de matriculas informadas pelos sistemas de ensino no SGP e o total de beneficiarios do
Programa Pé-de-Meia, més a més, por municipios.

60. Nesse cendario, sera proposta recomendagdo ao MEC para que aperfeicoe os mecanismos
de divulgacdo de informagoes dos beneficiarios do Programa Pé-de-Meia que contemple, além
daqueles ja disponiveis no Portal da Transparéncia, o total de matriculas informadas pelos sistemas
de ensino, conforme calendario de coleta de dados e o total de beneficiarios do programa, por més e
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por municipio. O objetivo dessa proposta promover a transparéncia dessa agdo governamental, de
modo que a sociedade tenha clareza do seu alcance em rela¢do aos estudantes do ensino médio e,
combinado com os demais dados divulgados no Portal da Transparéncia, permita seu
acompanhamento pela sociedade.

61. O Sistema Gestdo Presente é utilizado para receber as informagoes dos estudantes
matriculados no ensino médio. Essas informagoes sdo utilizadas para verificar a elegibilidade dos
alunos ao programa e para verificar os critérios para pagamento do incentivo financeiro.

62. Apos andlise dos dados informados pelas redes de ensino ao MEC, verificou-se que a
quantidade de registros de matriculas constantes no SGP em 2024, quando comparados aos dados de
matricula do Censo da Educagdo Basica 2024 divulgados pelo Inep, é superior em pelo menos 50%
em 56 municipios, conforme detalhado na pega 30.

63. Os numeros do Censo da Educagdo Basica 2024 sdo estdticos, mostram uma fotografia
das matriculas nas redes de ensino, pois sdo coletados no periodo de maio a julho de cada ano e
divulgados em data unica. Ja o SGP pode apresentar variagoes em relagdo aos dados do Censo, pois
captam as alteragoes ocorridas no numero de estudantes das escolas por conta de novas matriculas,
transferéncias ou abandonos ocorridos durante o ano letivo.

64. Contudo, ndo se espera que essas variagoes sejam extremas, por conta, por exemplo, da
capacidade instalada em cada municipio para oferta do ensino médio. Na pe¢a 30 sdao apresentados
os municipios que se encontram nessa situa¢do. Destacam-se, a titulo de exemplo, os municipios de
Elisio Medrado-BA e de Goias-GO, com diferencas de 197% e 87%, respectivamente, quando
comparados os dados dessas localidades contidos no Censo e no SGP.

65. No caso de Elisio Medrado-BA, o Ministério da Educagdo em reunido com a equipe de
fiscalizacdo, realizada em 03/06/2025, justificou a divergéncia em fun¢do de um problema na
transmissdo dos dados pela Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia (Seduc-BA). Essa informagado
ja constava da reportagem do Jornal Estaddo que serviu de suporte para a presente representag¢do

(pega 32).

66. Porém, os dados no SGP continuam com as mesmas informagoes incorretas sobre os
estudantes daquele municipio (peca 30, p. 6). No caso de Elisio Medrado-BA ha incorreg¢do também
no numero de beneficidrios do programa matriculados na escola do municipio.

67. Apos contato com a Escola Estadual Democratico Professor Romulo Galvdo, unica escola
publica que oferta ensino médio no municipio de Elisio Medrado — BA, verificou-se que o municipio
tinha 342 estudantes nessa etapa da educagdo basica e 151 beneficiarios do Pé-de-meia no final do
ano de 2024 (pegas 33 e 34).

68. A distor¢do entre o numero de matriculas registradas no Censo da Educag¢do Basica 2024
e no SGP ¢ especialmente evidente no estado do Tocantins. Entre os 56 municipios onde foram
identificadas diferencas superiores a 50%, 39 sdo tocantinenses. Destaque-se o municipio de Santa
Fé do Araguaia — TO com 135% de divergéncia (peca 30).

69. O Ministério da Educagdo, na mencionada reunido com a equipe de fiscalizagdo, também
informou problemas no envio dos dados pela Secretaria de Educacgdo do Estado do Tocantins. Porém,
como no caso do municipio baiano, os dados continuam incorretos no SGP.

70. Conforme apontado no item IIl.1, os dados de matriculas informados via SGP possuem a
limitagdo de contar todos os estudantes que passaram pelas escolas do municipio ao longo do ano
letivo, desconsiderando, temporariamente, as saidas do sistema educacional do municipio por motivo
de evasado, falecimento do estudante ou migracdo do estudante para outra rede. Essa pode ser uma
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das causas para essas divergéncias que, para uma melhor qualidade das informagoes e gestdo do
Programa, assim como para transparéncia do Pé-de-Meia, deveriam apresentar a situagdo real de
matriculas no momento da transmissdo dos dados, em qualquer periodo exigido pelo Programa.

71. Uma outra causa é o erro na transmissdao ou preenchimento das informagoes no SGP por
parte das redes de ensino, como ocorrido na Seduc-BA e na Seduc-TO. Apesar do erro reconhecido, o
sistema continua apresentado internamente os valores que ndo correspondiam a realidade de
matriculas dos municipios naquele periodo.

72. O Ministério da Educagdo informou que adota medidas estruturantes para mitigar riscos
de inconsisténcias nos dados e promover a qualificagdo da informagdo, tais como a formagdo
continua com os operadores estaduais e municipais do sistema, produg¢do e envio de oficios
orientativos e guias operacionais para orientar as redes quanto aos procedimentos corretos de coleta
e envio das informagoes e realizagdo de visitas técnicas as redes de ensino com maior indice de
inconsisténcias (peca 25, p.3).

73. Os efeitos das distor¢oes numéricas verificadas sdo perda da qualidade das informagoes
gerenciais do programa e das informacgées prestadas a sociedade, além de afetar a credibilidade da
politica publica, sendo essencial o SGP conter sempre as informag¢oes mais atuais e fidedignas sobre o
programa.

74. Diante das distor¢oes identificadas na organiza¢do dos dados do SGP, cabe recomendar
ao Ministério da Educacgdo que, complementarmente as agoes implementadas para mitigar risco de
inconsisténcias na coleta de dados, adote procedimentos que permitam validar os dados recebidos das
redes de ensino ou que funcionem como criticas ou alertas de que ha algum tipo de disparidade em
relagdo ao numero de estudantes regularmente matriculados no ensino médio.

75. Com a adog¢do da medida proposta, espera-se contribuir para tornar os dados
apresentados pelos sistemas de ensino para gestao do programa e para sociedade os mais fidedignos
possiveis, permitindo um melhor controle do Pé-de-Meia.

76. Nesta se¢do serdo abordados casos nos quais as andlises, apresentadas detalhadamente
na peca 31 e na peca 62, apontam para desconformidades em relagdo aos critérios de elegibilidade ou
de pagamento do incentivo financeiro do Pé-de-Meia.

77. Os resultados serdo apresentados em dois grupos. No primeiro, uma andlise dos casos de
possiveis irregularidades na situagdo de beneficiarios do programa apontados na reportagem que deu
origem a representagdo. No segundo, do resultado dos testes realizados, de maneira mais geral, para
averiguar as condi¢oes de elegibilidade dos beneficiarios que receberam algum pagamento no ano de
2024.

78. Considerando as andlises empreendidas na fiscalizagdo, constatou-se que ha problema na
elegibilidade em relagdo aos casos especificos trazidos na presente representagao.

79. Em suma, nos quatro casos relatados nos autos, as responsaveis pelos estudantes
beneficiarios do Peé-de-Meia sdo servidoras publicas que recebem rendimentos mensais,
aparentemente, incompativeis com o recorte de renda exigido pelo programa.

80. A renda exigida na legislagdo que orienta o Pé-de-Meia é de meio saldario minimo por
pessoa do grupo familiar inscrito no CadUnico. Desse modo, ndo basta apenas uma andalise da renda
do responsavel pelo aluno que esta no programa, mas das rendas e da composi¢cdo do grupo familiar
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no qual este estudante estd inserido.

81 A reportagem cita o nome das servidoras Amélia de Souza Oliveira (CPF ***.015.245-
**), Nelma de Oliveira Silva Rocha (CPF ***492.145-**) Ana Claudia Oliveira de Abreu (CPF
k% 918.422-**), Ana Paula do Socorro Pontes Filho (CPF *** 846.132-**). A tabela 4 sumariza as
informagoes de renda no ano de 2024, composi¢do do grupo familiar e renda média por pessoal da
familia constantes no CadUnico.

Tabela 4 — Informacgoes de renda mensal de responsdveis por beneficidarios do Pé-de-Meia, renda
per capita no CadUnico e composicdo familiar, em 2024.

Renda média
per capita
Renda Renda mensal | Numero de | calculada a
, mensal er capita no | componentes artir da
Nome responsavel responsavel g’ad Uifico em dopgrupo fenda do
(A) janeiro 2024 ° | familiar (B) | responsavel
abril 2024
(A/B)
Ameélia de Souza Oliveira’ R§ 4.325,23 R$ 404,00 4 R$ 1.081,31
Nelma de Oliveira Silva Rocha’ | R$ 3.067,89 | R$ 1.284,00 3 R$ 1.022,63
Ana Claudia Oliveira de Abreu? | R$ 5.069,86 | R$ 403,00 6 RS 844,98
Ana Paula do Socorro Pontes
Filho? R8 4.124,49 R$ 673,00 6 R8§ 687,42

Elaboracdo: equipe fiscalizagdo

Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

! Rendas mensais utilizadas como evidéncias disponiveis em:
https://impublicacoes.org/transparencial 31/folhapag rh.php?id=ba riacho de santana , acesso em
16/6/2025.

2 Rendas mensais utilizadas como evidéncias disponiveis em:
https://transparencia.layoutsistemas.com.br/servidores/resumo/detalhe/17798656, acesso em
16/6/2025 e https://transparencia.layoutsistemas.com.br/servidores/resumo/detalhe/17798520, acesso
em 16/6/2025.

5 A atualizacdo do CadUnico de janeiro de 2024 foi a base para a verificagdo de elegibilidade do Pé-
de-Meia em abril.

82. Conforme tabela 4, o nucleo familiar da Sra. Amélia era composto por quatro membros
em janeiro 2024 e a renda familiar por pessoa registrada no CadUnico era R$ 404,00. Com esses
valores constantes no cadastro, o estudante era elegivel ao Programa.

83. Porém, levando-se em consideragdo a renda auferida somente pela responsavel, no valor
de R$ 4.325,23, e com a mesma composi¢do familiar, a renda média por pessoa passaria para
R$ 1.081,31, valor acima dos RS 706,00, que representava meio saldrio-minimo em 2024 (referéncia
de renda do Pé-de-Meia para considerar o estudante elegivel). Assim, verifica-se que o estudante nao
seria mais elegivel para o programa.

84. Segundo evidéncias constantes a peca 31, a renda média da responsavel de abril/2024 a
dezembro/2024 foi R$ 4.629,88, o que eleva a renda média por pessoa da familia, em relagdo a
Jjaneiro de 2024.

85.

A causa dessa inconformidade é a desatualiza¢do da renda familiar no CadUnico, que
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tem como efeito a inclusdo beneficiarios do incentivo financeiro sem atenderem aos requisitos de
elegibilidade por renda, desde abril 2024. Tal situagcdo requer atuag¢do do Ministério da Educag¢do
para andlise do caso e eventual suspensdo dos pagamentos ao beneficiario, além do bloqueio dos
depositos na caderneta de poupancga do incentivo conclusdo, segundo as regras do Programa.

86. Em relacdo a Sra. Nelma de Oliveira, verifica-se que o valor mensal por pessoa do niicleo
familiar da responsavel, em janeiro de 2024, era superior ao limite de R$ 706,00, como pode ser
observado na tabela 4. Desse modo, o estudante ndo seria elegivel ao programa.

87. Porém, em abril/2024, a renda per capita dessa familia no CadUnico passou para
R38 570,00 e a composicao familiar foi alterada para cinco membros (pega 31, p. 5). Além disso, ainda
com base nos dados disponiveis no CadUnico (peca 31, p.5-6), tanto na atualizacdo disponivel em
Jjaneiro de 2024 quanto na de abril de 2024, existem dois membros da unidade familiar registrados
com trabalho remunerado. A Sra. Nelma esta registrada com remuneragdo bruta de R$ 4.551,00 e um
dos seus filhos — irmdo da estudante beneficiada — com renda bruta de RS 5.000,00. Entretanto, esse
segundo membro esta cadastrado como “excluido” da unidade familiar na atualizagdo de abril de
2024.

88. Observa-se que somente a renda cadastrada para a Sra. Nelma, quando considerada a
composi¢do familiar (cinco membros) ja superaria o limite de meio saldrio-minimo por pessoa exigido
no programa. Adicionalmente, a andlise das rendas percebidas pela Sra. Nelma em 2024, em pesquisa
no portal da transparéncia do Municipio de Riacho de Santana-BA, verificou-se que, a partir de
setembro/2024, os rendimentos liquidos da responsavel atingiram R$ 3.860,01. A renda familiar por
pessoa, a partir dessa renda, alcanga R$ 772,00, acima do limite de elegibilidade.

89. Diante disso, ha necessidade de a¢do do Ministério da Educag¢do para andlise do caso e
eventual suspensdo dos pagamentos ao beneficiario e bloqueio dos depositos na caderneta de
poupanca do incentivo conclusdo, pois a elegibilidade de forma inadequada pode ter ocorrido quando
o CadUnico apontava uma renda per capita familiar no valor de R$ 570,00 e ndo mais R$ 1.284,00.
Porém, com os valores percebidos atualmente, a nova renda ja ndao condiz com os limites permitidos
pelo Programa.

90. Passando-se ao caso da Sra. Ana Claudia, verifica-se, a partir dos dados sumarizados na
tabela 4, que a renda média por pessoa da familia consignada no CadUnico em janeiro 2024 era
R$ 403,00, o que qualificaria a estudante para ingresso no Pé-de-Meia. Porém, levando-se em conta
apenas a renda da Sra. Ana Claudia em 2024, a média familiar ja alcangcava R$ 844,98 (pega 31).

91. A causa para essa elegibilidade pode ser a desatualizacdo dos dados da responsavel no
CadUnico que traz como consequéncia a inclusdo indevida de beneficidrio no programa. Esse tipo de
situagdo tem como efeito o ndo atingimento do publico-alvo do Pé-de-Meia e a consequente
ineficiéncia alocativa. Diante disso, cabe ag¢do do Ministério da Educacdo para analise do caso e
eventual suspensdo dos pagamentos ao beneficiario e o bloqueio dos depdsitos na caderneta de
poupanga do incentivo conclusdo.

92. Finalmente, a andlise do caso do beneficiario sob responsabilidade da Sra. Ana Paula
mostra, pelos dados da tabela 4, que o estudante atenderia aos critérios para admissdo no programa,
pois a renda média por pessoal dessa familia registrada no CadUnico é de R$ 673,00, abaixo do
limite de meio saldario-minimo no valor de R$ 706,00. Inclusive, quando se considera a renda da
responsavel em 2024, que comparada ao numero de membros da composicao familiar no Cadastro de
Programas Sociais chega a R$ 687,42 per capita, abaixo do limite para participagdo no programa
permaneceria atendido.

93. Apesar disso, conforme dados contidos na peg¢a 31, p. 10, verificou-se que constavam
rendimentos brutos mensais de R$ 7.103,00 atribuidos a Sra. Ana Paula e de R$ 2.640,00 atribuidos
ao genitor da estudante, o Sr. Abrado Viana Rodrigues.

13

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79431289.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.592/2025-9

94. Esses dados constavam como remunerac¢do da unidade familiar no CadUnico em
dezembro de 2023, antes da data base utilizada pelo MEC para a primeira andlise de elegibilidade do
Pé-de-Meia que ocorreu em margo de 2024. Os mesmos valores se repetiram na atualizagdo realizada
em abril de 2024, antes da data de corte referéncia para andlise de elegibilidade ocorrida em junho
de 2024 e, mesmo nessas circunstancias, a estudante passou no critério de elegibilidade.

95. Esses dados sugerem a existéncia de outras fontes de renda na familia, e eventual erro no
calculo da renda familiar per capita contida no CadUnico para essa unidade familiar, abrindo
margem para uma opinido inconclusiva sobre a real situa¢do de elegibilidade da estudante.

96. Nesse contexto, cabe ag¢do do Ministério da Educacdo para andlise do caso e eventual
suspensdo dos pagamentos ao beneficidrio, bem como bloqueio dos depositos na caderneta de
poupanga do incentivo conclusdo da estudante.

97. Em suma, a andlise dos quatro casos trazidos aos autos a partir dos elementos constantes
na reportagem jornalistica apontam para a ndo elegibilidade real dos estudantes que em 2024 foram
beneficiarios do programa Pé-de-Meia.

98. A identificag¢do da renda da Sra. Amélia de Souza Oliveira (CPF ***.015.245-*%*), da Sra.
Ana Paulo do Socorro Filho (CPF ***846.132-**), da Sra. Ana Claudia de Oliveira Abreu (CPF
*4% 018.422-**%) e da Sra. Nelma de Oliveira Silva (CPF ***492.145-**) revelam que ha
desatualizacdo dos dados familiares no CadUnico, que podem ter levado a irregular positividade na
concessdao do beneficio.

99. No caso da Sra. Nelma, houve uma atualiza¢do da composi¢do familiar, que elevou o
numero de membros da familia e, consequentemente, reduziu a renda familiar per capita da familia no
CadUnico para R$ 570,00, valor inferior que meio saldrio-minimo por pessoa no periodo analisado.
Porém, a nova renda familiar da responsadvel ndo estd atualizada no Cad Unico.

100. Diante dos elementos levados aos gestores do MDS para comentarios, foi realizada por
aquela pasta ministerial, uma andlise em termos de dados cadastrais das familias aqui citadas (peca
59, p.5 a 7). A andlise concluiu pela existéncia de divergéncias de informagoes constantes no registro
do CadUnico e o identificado no Cadastro Nacional de Informagées Sociais (CNIS), nos quatro casos.

101. O MDS, diante das suas competéncias, informou que solicitou a gestdo municipal do
Cadastro Unico nas localidades de residéncia das familias, que providenciasse o chamamento das
familias para que procedessem a atualiza¢do cadastral.

102. A partir dessas andlises, sera encaminhada determinag¢do ao Ministério da Educagdo
para que, a luz das evidéncias trazidas aos autos constantes na pec¢a 31, tome as providéncias para
suspensdo dos pagamentos dos incentivos financeiros, ou o bloqueio dos valores depositados em conta
poupanga referentes ao incentivo conclusdo aos beneficiarios, confirmada a situagdo de
irregularidade das familias.

103. A medida proposta tem o beneficio esperado de garantir a regular aplicagdo dos recursos
publicos para alcance dos objetivos do Programa Pé-de-Meia e salvaguardar o erario.

104. Para receber o incentivo financeiro objeto do Programa Pé-de-Meia, o estudante do
ensino médio deve estar inscrito no CadUnico com renda familiar per capita de meio saldrio-minimo,
ter um CPF em situagdo regular e, além disso, caso seja de uma familia unipessoal, ndo ser
beneficiario do Programa Bolsa Familia, conforme art. 1°da Lei 14.818/2024 e art. 3°e art. 4°, § 1°,
do Decreto 11.901/2024.

105. Apos submeter os estudantes beneficiarios do programa em 2024 aos critérios de
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elegibilidade, consoante detalhado a pega 31, p. 11 a 32, verificaram-se inconsisténcias em relacdo a
regularidade de CPFs, notadamente presenc¢a de documentos atribuidos a falecidos,; renda mensal per
capita acima do permitido; e familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que
recebem o incentivo financeiro do Pé-de-Meia, conforme detalhado a seguir.

3.2.1 Inconsisténcias quanto a regularidade de CPF: presenc¢a de documentos atribuidos a pessoas
falecidas.

106. Em relagdo a regularidade dos CPFs (pega 31, p.11-15), apos cruzamento dos dados dos
beneficiarios do Pé-de-Meia em 2024 com a base da Receita Federal do Brasil, verificou-se a
ocorréncia de 2.113 registros atribuidos a CPFs de pessoas falecidas. Adicionalmente, foram feitas
checagens junto ao Sistema Nacional de Informagoes de Registro Civil (Sirc). Essa a¢do apresentou a
ocorréncia de 2.712 documentos atribuidos a pessoas falecidas.

107. Um maior detalhamento das informagoes obtidas no Sirc mostrou que dos 2.712 obitos
registrados, 2.669 ocorreram nos anos de 2024 e 2025, durante a execug¢do do Pé-de-Meia. Porém, os
outros 43 registros sdo referentes a obitos ocorridos no periodo 2009 a 2023. Estes casos deveriam
ter sido identificados de pronto pelo sistema de controle do programa, evitando a inclusdo indevida de
beneficiario com a utilizagdo de numero de CPF de pessoa ja falecida.

108. O Ministério da Educagdo informou que realiza a conferéncia da situagdo cadastral do
CPF junto a base da Receita Federal e que a Caixa também efetua verificagcoes no momento de
efetivar os pagamentos dos incentivos aos beneficiarios (peca 25, p.3). Porém, essas checagens ndo
evitaram a realizagdo de pagamentos a estudantes cadastrados com CPFs de pessoas que faleceram
antes de 2024.

109. Uma causa para a presenca de CPF atribuidos a pessoas falecidas no periodo 2009 a
2023 é possivel erro na informagdo enviada pelas secretarias de educac¢do para o Ministério da
Educacgdo. O efeito da inclusdo desses estudantes no programa é a realizagdo de pagamentos
indevidos, que fogem as regras instituidas pelo Pé-de-Meia e o consequente dano.

110. Diante disso, sera proposta recomendacdo ao MEC para que aperfeicoe os mecanismos
de controle de checagem da regularidade do CPF, especialmente quanto a identificacdo de
beneficiarios falecidos no decorrer da execugcdo do programa e o uso de numeros de CPFs de pessoas
falecidas em cadastros de estudantes.

111. Adicionalmente, serd proposta determinacdo ao Ministério da Educagdo para que adote
providéncias no sentido de suspender pagamentos dos incentivos financeiros, ou o bloqueio dos
valores depositados em conta poupanca referentes ao incentivo conclusdo, dos beneficiarios
identificados com numeragdo de CPF de pessoas ja falecidas, inclusive os casos ocorridos em 2024 e
2025, caso ainda ndo tenha implementado essas providéncias.

112. Também sera encaminhada proposta de determinagdo no sentido de que o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) avalie os CPFs
identificados como sendo de pessoas falecidas e tome providéncias de sua competéncia para garantir
a precisdo e atualidade dos dados do CadUnico.

113. A efetividade dessas providéncias pode contribuir para melhoria da qualidade dos dados
do Cadastro Unico e o aperfeicoamento dos controles internos do Pé-de-Meia, a prevengdo de erros
ou fraudes no programa e evitar prejuizo ao erario.

3.2.2 Inconsisténcias quanto a regularidade de renda no CadUnico: renda mensal per capita acima
do minimo permitido.

114. Para ser elegivel ao Programa Pé-de-Meia o estudante deve se adequar a um limite de
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renda familiar per capita de até meio saldario minimo, correspondente a RS 706,00 em 2024. A
verificagdo deste critério utiliza como fonte primdria as informagoes de renda declaradas pelas
familias no CadUnico.

115. Em 2024, o Pé-de-Meia passou por dois momentos de andlise de elegibilidade. O
primeiro, em margo, seguindo as regras da Portaria MEC 84/2024 que, naquele momento restringia o
publico-alvo aos estudantes pertencentes a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

116. O segundo, em agosto, considerado expansdo do programa e seguindo as regras da
Portaria MEC 861/2024 e da Portaria MEC 84/2024, alterada pela Portaria MEC 792/2024, ampliou
o publico-alvo para os estudantes pertencentes a familias cadastradas no CadUnico com renda
familiar per capita de até meio salario-minimo.

117. Dessa forma, para verificar a aderéncia dos beneficidrios aos critérios de renda, foi
realizado cruzamento dos CPFs dos estudantes com a base de dados do Programa Bolsa Familia,
para aqueles que receberam incentivo financeiro de fevereiro a maio de 2024, e com base na renda
familiar per capita no CadUnico para os estudantes que ingressaram no programa apés sua
expansdao.

118. Como resultado do primeiro cruzamento de dados, foram identificados 161.649 estudantes
cujas familias ndo eram beneficidrias do Programa Bolsa Familia na data base utilizada de referéncia
para verificacdo das informagées no CadUnico. A consulta utilizou a base do CadUnico de janeiro de
2024, conforme detalhado na pega 62.

119. A Portaria MEC 84/2024 trouxe a previsdo de possibilidade de correcoes sobre os
registros de matriculas por parte dos sistemas de ensino até 10 de junho de 2024. De posse dessa
informagdo, a equipe refez o cruzamento de dados considerando as informagoes das familias
beneficiarias do Programa Bolsa familia no periodo de dezembro de 2023 a junho de 2024. O
resultado retornou um total de 2.005 estudantes beneficiarios do Pé-de-Meia cujas familias ndo eram
beneficidarias do Programa Bolsa Familia, contrariando a regra de elegibilidade prevista no
normativo do MEC.

120. A diferenca do valor inicialmente encontrado de 161.649 estudantes ndo elegiveis
utilizando apenas a base de janeiro 2024 e os 2.005 estudantes ndo elegiveis considerando as bases de
dezembro 2023 a junho 2025, pode ter ocorrido de eventual atualizacdo dos dados ocorridos no
periodo ou de eventual divergéncia de informagées sobre os grupos familiares no CadUnico e no
Programa Bolsa Familia.

121. Em relagdo aos estudantes beneficiarios do Programa Pé-de-Meia que receberam
incentivo financeiro até maio de 2024, verificou-se que 1.037 pertenciam a grupo familiar no
CadUnico com uma renda familiar per capita superior a R$ 706,00 reais. Se ampliar o valor de renda
média para R$ 800,00, o numero de beneficiarios fica em 744.

122. Esse cruzamento mostra que alguns estudantes, por pertencerem a familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, enquadraram-se como elegiveis ao Pé-de-Meia, mesmo possuindo uma
renda média familiar per capita superior ao limite permitido no periodo de expansdo do programa, o
que ndo parecia ser a inten¢do dos normativos que regem sua operacionalizagdo, ja que o critério de
renda do PBF é menor que o critério de renda previsto no Pé-de-Meia.

123. Finalmente, ainda em relagdo a esses estudantes que ingressaram no Pé-de-Meia no
primeiro semestre de 2024 e que receberam incentivo financeiro nos meses de margo, abril e maio, foi
possivel verificar que na andlise de elegibilidade realizada em 2025, tendo como normativo
operacional a Portaria MEC 143, de 26/2/2025, um total de 1.919 estudantes pertenciam a um grupo
familiar com renda per capita superior a R$ 759,00, valor de meio salario-minimo em 2025. Se o
corte ocorrer no valor de R$ 800,00, esse numero passa para 1.461 estudantes.
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124. Em relagdo aos estudantes que ingressaram no programa Pé-de-Meia no segundo
semestre de 2024, periodo considerado expansdo do programa, foram identificados a partir dos
cruzamentos de dados detalhados na peg¢a 62 um total de 171 beneficiarios com uma renda familiar
per capita superior a R 706,00. Ampliando esse valor para R$ 800,00 chega-se a um total de 127
beneficidrios que ndo atenderiam ao critério de renda.

125. Em conclusao aos cruzamentos de dados relativos ao critério de renda, foi realiza andlise
dos estudantes submetidos aos critérios de elegibilidade contidos na Portaria MEC 143/2025. Essa
portaria trouxe os aspectos operacionais do programa para o ano de 2025. Todos os estudantes do
ensino médio que ja integravam o programa e os novos estudantes passaram por avalia¢do de
verificag¢do dos critérios para participar do Pé-de-Meia. Como resultado geral, detalhado na pega 62,
verificou-se que 12.877 estudantes sdo beneficiarios do programa, mas a renda mensal per capita do
grupo familiar é superior a R$ 759,00. Esse numero é de 10.921 beneficiarios quando considerada
uma renda média de R$ 800,00.

126. As causas provdveis para a concessdo ou manuten¢do de beneficios a estudantes de
familias com renda superior ao limite podem incluir inconsisténcias nas informagoes utilizadas para
verificagdo dos critérios de elegibilidade ou demora no processamento das atualizagoes dos dados das
familias no CadUnico. Essa situagdo tem como efeito prejuizo a focalizagdo da agdo governamental e
a consequente ineficiéncia na alocagdo dos recursos.

127. No caso dos estudantes que estdo em familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia a
causa pode estar relacionada ao fato de ndo se verificar o critério de renda das familias desses alunos
e da desatualizac¢do dos cadastros das familias ou demora na retirada das familias do PBF, pois,
segundo regra do programa, as familias com renda superior a meio saldario minimo per capita devem
sair do PBF. O quadro 1 resume os casos identificados de possiveis inelegibilidades por conta de
situacdo socioeconomica.

Quadro 1 — Numero de estudantes com possivel inelegibilidade ao Pé-de-Meia por ndo estarem em
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia ou por apresentarem familias com renda per
capita média superior ao limite estabelecido no programa.

Resultado
Critério de renda Periodo Descricdo (nitmero de
estudantes)
Beneficiario do Bolsa Janeiro/24 (data Verificacdo inicial: estudante ndo 161.649
Familia unica) estava no Bolsa Familia no periodo
considerado.
Beneficiario do Bolsa Dezembro/23 a Verificagdo inicial: estudante ndo 2.005
Familia Jjunho/24 estava no Bolsa Familia no periodo
considerado
R3$ 706,00 1°semestre 2024 Estudantes ingressantes que 1.037
(meio saldario minimo receberam incentivo financeiro de
2024) mar¢o a maio.
R3 800,00 1°semestre 2024 Estudantes ingressantes que 744
(margem de andlise) receberam incentivo financeiro de
margo a maio.
RS 706,00 2°%semestre 2024 Estudantes ingressantes na 171
(meio saldrio minimo expansdo do Pé-de-Meia
2024)
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R3$ 800,00 2°%semestre 2024 Estudantes ingressantes na 127
(margem de andlise) expansdo do Pé-de-Meia
R3 759,00 2025 e 1° semestre Estudantes beneficiados em 20235, 1.919
(meio saldrio minimo 2024 ingressantes em 2024 pelo PBF no
2025) 1°semestre
RS 800,00 2025 e 1° semestre Estudantes beneficiados em 2025, 1.461
(margem de andlise) 2024 ingressantes em 2024 pelo PBF no
1° semestre
RS 759,00 2025 Estudantes beneficiados em 2025 12.877
(meio saldario-minimo que ingressaram em 2024 ou 2025.
2025)
R3$ 800,00 2025 Estudantes beneficiados em 2025 10.921
(margem de andlise) que ingressaram em 2024 ou 2025.

Elaboragdo: equipe de fiscalizacdo.
Fonte: Cruzamento de dados a partir dos CPF dos estudantes beneficiarios e as bases de dados do
CadUnico e Programa Bolsa Familia.

128. A concessdo de beneficios a estudantes de familias com renda superior ao limite
estabelecido tem como efeito pagamentos indevidos e, consequentemente, ineficiéncia alocativa, pois,
a ndo focalizag¢do nos estudantes de mais baixa renda pode diluir o impacto do programa na reducgdo
das desigualdades educacionais.

129. Diante disso, cabe propor determinac¢do ao Ministério da Educacdo para que avalie os
casos identificados nos cruzamentos de dados e procede reandlise da elegibilidade dos estudantes e,
caso confirmada a inelegibilidade, tome as providéncias para suspender os pagamentos e bloqueio
dos recursos depositados em caderneta poupanga.

130. Essa medida o beneficio esperado garantir o alcance do programa ao publico-alvo, evitar
pagamentos indevidos e o consequente prejuizo ao erario.

131. Em complemento as verificagoes de renda realizadas com base nos dados autodeclarados
no CadUnico, buscou-se identificar outros indicios de capacidade economica de nucleos familiares de
beneficiarios do Programa Pé-de-Meia.

132. Para tanto, utilizou-se a Relagdo Anual de Informagoes Sociais (Rais), que consolida
dados sobre vinculos empregaticios formais e remuneragoes. Embora o MEC ndo utilize
rotineiramente essa base de dados para os cruzamentos de elegibilidade do Programa Pé-de-Meia, e
a temporalidade dos dados da Rais possa ndo coincidir perfeitamente com as datas de corte do
programa, tal cruzamento oferece uma perspectiva adicional sobre a renda formal dos grupos
Sfamiliares.

133. Nessa perspectiva, foi realizado cruzamento dos CPFs dos responsaveis por beneficiarios
do Pé-de-Meia com a base da Rais atualizada até dezembro de 2023 (peca 31, p.18), uma vez que esta
base de dados foi descontinuada e serad substituida pelo eSocial. Na pesquisa buscou-se identificar os
salarios dos responsadveis nos meses de janeiro, margo e outubro em 2022 e em 2023, utilizando-se
como rendas de referéncia os valores de R$ 5.000,00 e de R$ 10.000,00.

134. O resultado desse cruzamento de dados apontou 82 casosem que responsaveis de
estudantes beneficiarios do Pé-de-Meia apresentaram vinculos formais com remuneragdo superior a
RS 10.000,00 nos trés meses de referéncia especificados, tanto em 2022 quanto em 2023.

135. Restringindo a andlise ao exercicio de 2023 e ao patamar de remuneragdo superior a
RS 5.000,00 nos mesmos trés meses de referéncia, foram identificadas 471 ocorréncias.

136. Esse tipo de controle pode ser relevante para a tomada de decisdo em relagdo a
identificagdo de estudantes que, na verdade, ndo sdo elegiveis ao programa, mas que se encontram em
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situagdo de renda familiar per capita dentro dos parametros exigidos pelo programa no CadUnico,
como sdo os casos apontados nos pardagrafos 114 a 125.

137. Aléem disso, a presenca desses casos sugere que a dependéncia exclusiva dos dados
autodeclarados no CadUnico pode ndo ser suficiente para mitigar todos os riscos de concessdo
indevida de beneficios a familias com renda superior ao limite.

138. Assim, cabe encaminhar ao MEC as informagoes relativas aos cruzamentos de dados
feitos na Rais para que, em conjunto com a identifica¢do de beneficiarios cujas rendas per capita
consignadas no CadUnico se mostraram superiores ao permitido pelo programa, tome as
providéncias para confirmar os casos de inelegibilidade e promova a suspensdo dos pagamentos e
efetive o bloqueio dos recursos depositados em caderneta de poupanga.

139. Além disso, cabe encaminhar também as informacgoes relativas aos cruzamentos de dados
dos beneficiarios do Pé-de-Meia com a Rais ao MDS para que as avalie e, caso confirmadas
distor¢ées em relagdo aos dados do CadUnico, promova as agées necessdrias para atualizacdo dos
cadastros das familias dos casos identificados com objetivo de qualificar e tornar precisas e
tempestivas as informagoes disponiveis no cadastro para serem base de execugdo dos programas
sociais.

3.2.3 Inconsisténcias quanto a regularidade de participacdo de membros de familias unipessoais no
programa: beneficidarios do Pé-de-Meia e do Programa Bolsa Familia concomitantemente.

140. No dmbito do CadUnico, a unidade familiar é definida como o conjunto de pessoas que
residem no mesmo domicilio e compartilham rendas e despesas. Dentre as configuragoes familiares,
destaca-se a "familia unipessoal”, caracterizada como aquela composta por um unico individuo, que
declara residir sozinho e ser o unico responsavel por seu sustento, conforme defini¢cdo contida em
https://'www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas_frequentes/faq-2013-gst-novas-
orientacoes-sobre-documentacao-e-novos-procedimentos-para-cadastramento-de-familias-

unipessoais/1 3-o-que-e-uma.

141. Segundo o Decreto 11.901/2024, art. 3°, §1°, os beneficidarios do Programa Bolsa Familia
e que integram familias unipessoais ndo sdo elegiveis ao Programa Pé-de-meia. Assim, foram
realizados cruzamentos de dados para verificar se os beneficiarios de familias unipessoais atendiam a
esse critério, conforme detalhado na pega 31, p.27.

142. Os cruzamentos de dados foram realizados considerando a atualizacdo do CadUnico em
janeiro de 2024 e em abril de 2024, conforme Portaria MEC 84, de 7 de fevereiro de 2024, e Portaria
MEC 861, de 23 de agosto de 2024, respectivamente.

143. Os resultados das andlises constataram, em relagdo a data de atualizacdo do CadUnico de
Jjaneiro, a presenca de 327 estudantes beneficiarios do Pé-de-Meia que sdo beneficiarios do Programa
Bolsa Familia e estdo cadastrados no CadUnico como familias unipessoais.

144. A andlise realizada em relacio a atualizacio do CadUnico em abril apresentou 1.222
estudantes beneficiarios do Pé-de-Meia que também estdo no Programa Bolsa Familia e que
pertencem a familia unipessoal.

145. O aumento no numero de casos identificados entre as duas datas de corte (de 327 para
1.222) sugere como causa uma possivel falha continua ou crescente nos mecanismos de verifica¢do de
elegibilidade ou na aplicacdao da regra restritiva, mas também em decorréncia da expansdo do Pé-de-
Meia para Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Essa situagdo afeta a eficiéncia do programa em
termos de atingimento do publico-alvo definido no Pé-de-Meia.

146. Diante de todo exposto, cabe propor determinacdo ao Ministério da Educacdo para que
avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como de elegibilidade indevida de familias
unipessoais e, caso confirmada a situa¢do e a luz das regras do Programa Pé-de-Meia, tome as
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providéncias para suspender os pagamentos e bloqueio dos recursos depositados em caderneta de
poupanga e a devolugdo dos recursos recebidos acumuladamente com o Bolsa Familia, em desacordo
como art. 3° § 3° II, da Lei 14.818/2024.

147. Similarmente ao critério de renda familiar per capita, essa medida tem como beneficio
garantir o alcance do publico-alvo do programa, evitar pagamentos indevidos e o consequente
prejuizo ao erario.

1V. Informagoes adicionais

148. Nas andalises efetuadas que apontaram inconsisténcias nos dados ou descumprimento de
algum critério de elegibilidade, que serdo objeto de providéncias pelo MEC, ndo foram encontrados
elementos para eventual responsabiliza¢do dos responsaveis pela execugdo do Programa. Nado ha
indicativo de ag¢do ou omissdo que tivessem contribuido para que algum estudante ou grupo de
estudantes fossem beneficiados pelo programa.

149. Consta neste relatorio, proposta de encaminhamento no sentido de o Ministério da
Educacgao encaminhar a este Tribunal de Contas da Unido o resultado das providéncias tomadas nos
casos de irregularidade na concessdo do incentivo financeiro, momento no qual poderdo ser
analisados os casos concretos e as circunstancias nas quais se derem as aprovagoes especificas de
beneficios, possibilitando uma nova andlise quanto a responsabilidade dos gestores na ocorréncia dos
€asos.

150. Um outro ponto a ser destacado é que a partir dos apontamentos constantes nos itens 121
e 122, foram identificados 1.037 beneficiarios do Programa Pé-de-Meia com a indicagdo de uma
renda média familiar acima de meio salario minimo. Esses estudantes foram selecionados no primeiro
semestre de 2024 por pertencerem a grupos familiares que recebem o Programa Bolsa Familia (PBF).
151. Ocorre que, segundo as regras do PBF, se o grupo familiar atingir uma renda média
familiar superior a meio saldrio minimo deve ocorrer o desligamento da familia do referido
programa, conforme art. 6, § 6°da Lei 14.601/2023.

152. A andlise dessa questdo ndo estava abrangida pelo escopo da fiscalizagdo, porém, pela
identificagdo da situagdo de possivel desconformidade e a necessidade da correta execugdo do
programa PBF, serd feito encaminhamento ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) para que avalie os casos apontados e, confirmada a
desconformidade com a legisla¢do, promova as a¢oes necessarias para o fiel cumprimento da lei.

153. Finalmente, saliento que consta solicitagdo do Procurador de Contas Julio Marcelo de
Oliveira a pega 17, membro do Ministério Publico de Contas sorteado para este processo, para
oficiar nos autos apos instru¢do de merito dessa unidade técnica. Portanto, cabe submeter ao relator
o referido pedido.

V. Conclusdo

154. A partir das analises empreendidas considerando o escopo e a profundidade dos exames
em relagdo aos elementos que deram origem a esta representagdo, pode-se concluir que, em termos
numéricos, o total de beneficiarios contemplados em 2024 com o Programa Pé-de-Meia é consistente
com o numero de matriculas no ensino médio regular, em todas as suas modalidades, incluindo a
Educacao de Jovens e Adultos.

155. Apesar disso, foram identificadas distor¢oes nas informagoes encaminhadas ao Ministério
da Educa¢do por meio do Sistema Gestdo Presente que podem comprometer a gestdo e a
transparéncia do programa. Foram identificados 56 municipios nos quais os dados informados ao
MEC superam em pelo menos 50% aqueles que constam do Censo da Educa¢do Bdsica 2024 em
termos de matricula.

156. Quanto a conferéncia dos critérios de elegibilidade dos estudantes beneficiados em 2024,
foram identificadas inconsisténcias em relagdo a regularidade de CPF, a renda média per capita
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familiar no CadUnico, a participa¢do de familias unipessoais no Programa e a estudantes
pertencentes a familias ndo beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

157. No conjunto de beneficiados com algum pagamento de incentivo do Programa Pé-de-Meia
em 2024, os cruzamentos de dados dos CPFs desses estudantes com o Sirc revelaram o uso de 43
registros de CPF de pessoas falecidas antes de 2023. Outros 2.669 CPFs também foram encontrados
como sendo de pessoas falecidas, porém os obitos ocorreram em 2024 ou 2025, periodo de execug¢do
do Programa.

158. Em relacdo a renda per capita do grupo familiar constante no CadUnico, verificou-se a
presencga de 171 beneficiarios com renda familiar média superior a R$ 706,00, valor que excede o
limite de exigibilidade do Pé-de-Meia. Esses dados referem-se aos estudantes que ingressaram no
programa no segundo semestre de 2024. O mesmo cruzamento de dados efetuado com a atualizagdo
do cadastro fevereiro de 2025 revelou a presenca de 12.877 estudantes com renda familiar per capita
acima de RS 759,00. Fazem parte desse conjunto alunos beneficiarios do programa em 2024 e os
novos beneficiarios ingressantes em 2025.

159. Em relagdo aos beneficiarios ingressantes no primeiro semestre de 2024, identificou-se um
total de 2.005 estudantes cujas familias ndo eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia, critério
inicial utilizado para entrar no Programa Pé-de-Meia.

160. Adicionalmente, constatou-se que dos estudantes que ingressaram tendo como critério
participar do Programa Bolsa Familia, 1.037 pertencem a grupos familiares no CadUnico cujas
rendas per capita superam R$ 706,00, limite de renda para os estudantes que ingressaram no Pé-de-
Meia no segundo semestre de 2024.

161. O cruzamento de dados em relagdo as familias unipessoais identificou 327 estudantes
pertencentes ao Programa Bolsa Familia e ao Programa Pé-de-Meia simultaneamente, utilizando a
atualizacdo do CadUnico de janeiro 2024 e 1.222 estudantes nessa mesma situacdo, quando utilizado
a atualizac¢do do CadUnico de abril de 2024, situacdo que ndo é permitida pelas regras do programa.

162. Analisou-se quatro situagoes especificas trazidas aos autos na reportagem que deu suporte
a representacdo. Em todos eles ha evidéncias de que as rendas familiares estdo desatualizadas no

CadUnico e que os beneficidrios, feitas as devidas atualizacées, devem ter a situagdo reavaliada pelo
MEC.

163. Em suma, considerando a execuc¢do geral do programa e seu modelo de
operacionalizag¢do, os apontamentos identificados na fiscaliza¢do recaem em uma parcela pequena de
estudantes em relagdo ao total de beneficiarios do Pé-de-Meia, mas que exigem aperfeicoamentos
para que sejam atingidos os objetivos que levaram a implementagdo do programa.

164. Diante de todo exposto, serdo propostos encaminhamentos no sentido de aperfeicoamento
nos mecanismos de gerenciamento e de controles internos do Programa Pé-de-Meia, em relagdo aos
casos de numero de registros de matriculas no SGP superior a 50% dos valores indicados pelos
sistemas de ensino no Censo da Educa¢do Bdasica 2024 e em relagdo a identificagdo de CPFs de
pessoas falecidas atribuidos a beneficiarios do programa.

165. Em relagdo ao descumprimento dos critérios de elegibilidade do programa relativos a
regularidade dos CPFs, renda per capita no CadUnico superior a meio saldrio minimo, familias
unipessoais que recebem o Bolsa Familia, estudantes que na primeira andlise de elegibilidade ndo
pertenciam a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e os casos trazidos pela reportagem
de responsaveis com rendas que levam a incompatibilidade com os critérios do Pé-de-Meia, serdo
propostas determinagoes para que o MEC avalie os casos e tome providéncias necessarias para
suspensdo dos incentivos e reten¢do dos valores depositados em contas poupanga, caso confirmadas
as inclusoes indevidas no Programa.
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166. Finalmente, sera proposta determinagdo para que o MDS avalie os casos de CPFs
atribuidos a pessoas falecidas constantes no CadUnico, responsdveis por estudantes do Pé-de-Meia
com renda constante da Rais que ndo figuram no CadUnico e cadastro grupos familiares identificados
como Beneficiarios do Programa Bolsa Familia, mas que apresentaram uma renda familiar per capita
acima de meio saldrio minimo, e que, caso confirmadas as inconsisténcias, tome as providéncias para
atualizacdo do CadUnico com o objetivo de aperfeicoar a qualidade dos dados nele contidos.

V1. Proposta de encaminhamento
167. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

167.1. Conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolugdo -
TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente.

167.2. Recomendar ao Ministério da Educa¢do, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do — TCU
315/2020, que:

167.2.1.  aperfeicoe os mecanismos de divulgacdo de informagoes dos beneficiarios do Programa
Pé-de-Meia que contemple, aléem dos dados atualmente disponibilizados no Portal da Transparéncia e
considerando os mecanismos que julgar pertinentes, o total de matriculas no ensino médio referente
ao publico-alvo do programa, por municipio, informados periodicamente pelos sistemas de ensino e o
total de beneficiarios do programa, por municipio, que receberam incentivo financeiro também com
base no periodo informado pelos sistemas de ensino, com a inser¢do, se for o caso, de notas
explicativas para os numeros apresentados (itens 47 a 60);

167.2.2.  adote procedimentos, complementarmente as agoes ja implementadas para mitigar risco
de inconsisténcias na coleta de dados, que permitam validar os dados recebidos das redes de ensino
ou que funcionem como criticas ou alertas de que ha algum tipo de disparidade em rela¢do ao numero
de estudantes matriculados no ensino médio informados pelas redes de ensino, com o objetivo de
manter a qualidade das informagoes constantes dos sistemas de gestdo do Programa Pé-de-Meia

(itens 61 a 75);

167.2.3.  aperfeicoe os mecanismos de controle de checagem da regularidade do CPF,
especialmente quanto a identificagcdo de beneficiarios falecidos no decorrer da execug¢do do programa
e o uso de numeros de CPFs de pessoas falecidas em cadastros de estudantes (itens 106 a 113).

167.3. determinar ao Ministério da Educag¢do, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU c/c o art. 4°, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, que, no prazo de 60
dias, utilizando-se dos meios e dos apoios institucionais necessarios, se for o caso:

167.3.1.  suspenda pagamentos dos incentivos financeiros e realize o bloqueio dos valores
depositados em conta poupanga referente ao incentivo conclusdo, dos beneficiarios identificados com
numerag¢do de CPF de pessoas ja falecidas no periodo 2009 a 2023, bem como adote providéncias
para suspender o incentivo financeiro dos estudantes identificados como falecidos no periodo 2024 e
2025, caso essas agoes ainda ndo tenham sido implementadas (itens 106 a 113);

167.3.2.  avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como renda familiar média per
capita superior ao permitido no programa e, caso confirmada a inelegibilidade, tome as providéncias
para suspender os pagamentos do incentivo e realize o bloqueio dos recursos depositados em
caderneta poupanga, caso ainda ndo tenham sido tomadas essas providéncias (itens 123 a 124);

167.3.3.  avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como sendo de estudantes
beneficiados de familias ndo pertencentes ao Programa Bolsa Familia e que ingressaram no Peé-de-
Meia no primeiro semestre de 2024, antes da expansdo do programa e, caso confirmada a
inelegibilidade, tome as providéncias para suspender os pagamentos do incentivo e realize o bloqueio
dos recursos depositados em caderneta poupanca, caso ainda ndo tenham sido tomadas essas
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providéncias (itens 114 a 122);

167.3.4.  avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como de elegibilidade indevida de
familias unipessoais e, caso confirmada a situagdo, tome as providéncias para suspender os
pagamentos do incentivo financeiro e realize o bloqueio dos recursos depositados em caderneta de
poupanca, bem como a devolugdo dos recursos recebidos acumuladamente com o Bolsa Familia, em
desacordo com o art. 3°, § 3°, inciso 1l, da Lei 14.818/2024. (itens 140 a 147);

167.3.5.  adote providéncias, a luz das evidéncias trazidas aos autos constantes na pega 31, para
suspensdo dos pagamentos dos incentivos financeiros e o bloqueio dos valores depositados em conta
poupanga referentes ao incentivo conclusdo, aos beneficiarios do Pé-de-Meia cujos responsdveis sdo
Amélia de Souza Oliveira (CPF ***.015.245-*%*), Ana Paulo do Socorro Filho (CPF ***846.132-*%),
Ana Claudia de Oliveira Abreu (CPF *** 918.422-*%*) e Nelma de Oliveira Silva (CPF ***492.145-
**), caso confirmadas as irregularidades, levando-se em conta as providéncias a cargo do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) no sentido de solicitar a
atualizacdo do CadUnico por partes dos responsdveis pelas familias aqui elencados e as informacées
prestadas pelo MDS a peca 59 (itens 78 a 103);

167.3.6.  informe a este Tribunal de Contas da Unido as providéncias adotadas e os respectivos
resultados obtidos nos itens 167.3.1 a 167.3.5.

167.4. determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 4°, inciso I, da
Resolug¢do TCU 315/2020, no prazo de 60 dias, que:

167.4.1.  avalie os casos referentes a presenga de CPFs de pessoas falecidas e atribuidos a
beneficiarios do Programa Pé-de-Meia, bem como as informagoes de renda constantes na Rais de
responsaveis por estudantes beneficidrios do Pé-de-Meia que poderia ter impacto na renda média do
grupo familiar no CadUnico e que ndo constam nesse cadastro e, caso confirmadas as
inconsisténcias, tome as providéncias necessarias para correg¢do ou atualizagcdo das informagoes do
cadastro com objetivo de conferir qualidade e exatiddao aos dados utilizados como base para execugdo
dos diversos programas governamentais (itens 106 a 113 e itens 131 a 139 ),

167.4.2.  avalie os casos identificados de beneficiarios do Programa Pé-de-Meia referentes ao
primeiro semestre de 2024 e que também sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia, cuja renda
per capita do grupo familiar constante no CadUnico excede meio saldrio minimo, limite em desacordo
com o art. 6, § 6°da Lei 14.601/2023 que rege o Programa Bolsa Familia, e, caso confirmadas as
inconformidades, apos eventuais atualizagoes cadastrais, promova o desligamento das familias do
PBF conforme preceitua a legisla¢do (itens 121 a 122);

167.4.3.  informe a este Tribunal de Contas da Unido as providéncias adotadas e os respectivos
resultados obtidos no item 167.4.1 e 167.4.2.

167.5. encaminhar ao Ministério da Educacdo e ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome as informagoes necessarias ao cumprimento das determinagoes
contidas nos itens 167.3 e 167.4, com a identificagdo dos casos de CPF de pessoas falecidas, de
beneficiarios com renda média familiar acima do limite permitido, de beneficiarios ingressantes no
primeiro semestre de 2024 cuja familia ndo pertencia ao Programa Bolsa Familia, de beneficiarios
ingressantes no primeiro semestre de 2024 com o grupo familiar pertencente ao Programa Bolsa
Familia, mas que a renda média familiar é superior ao limite de renda definido para os ingressantes
no Pé-de-Meia no segundo semestre, dos responsaveis que possuem renda acima de R$ 5.000 na Rais
e dos beneficiarios pertencentes a familias unipessoais e que sdo beneficiarios do Programa Bolsa
Familia.

167.6. encaminhar copia da deliberag¢do que vier a ser proferida a representante, ao Ministério
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da Educacdo e ao Ministéerio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

167.7. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Deputado Carlos Jordy, ao
Senador Rogério Simonetti Marinho, ao Deputado Tenente-Coronel Zucco, a Deputada Carla
Zambelli e ao Senador Cleiton Gontijo de Azevedo, representantes, respectivamente, nos processos TC
005.497/2025-6, TC 005.591/2025-2, TC 005.954/2025-8, TC 003.839/2025-7 e TC 004.201/2025-6,
todos com o mesmo teor deste processo.

167.8. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, para atendimento as Solicitagoes do
Congresso Nacional formuladas nos processos TC 008.560/2025-0 de relatoria do Min. Benjamin
Zymler; TC 005.983/2025-8 de relatoria do Min. Jorge de Oliveira e TC 006.011/2025-0 de relatoria

do Min. Jhonatan de Jesus, atendidas plenamente com o desfecho deste processo.

167.9. Juntar copia da deliberacdo que vier a ser proferida nos processos TC 005.497/2025-6,
TC 005.591/2025-2, TC 005.954/2025-8, TC 008.560/2025-0, TC 005.983/2025-8, TC 006.011/2025-
0, TC 005.497/2025-6, TC 005.591/2025-2, TC 005.954/2025-8, TC 003.839/2025-7 e TC

004.201/2025-6, todos conexos a este processo;

167.10. nos termos do art. 8° da Resolu¢ao-TCU 315/2020 e conforme preconizado no art. 5° da
Portaria Segecex 9/2020, fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados,
comunicag¢do do relator ao Plenario no sentido de determinar a Segecex que monitore as
recomendagoes e determinagoes contidas nos itens 167.2, 167.3 e 167.4 do acorddo que vier a ser
proferido;

167.11 arquivar os presentes autos com fulcro no art. 169, inciso III, do RI/TCU.”
6. O Auditor-Chefe Adjunto da AudEducacao manifestou-se da seguinte forma:

“Considerando que o Procurador Julio Marcelo de Oliveira é o representante do
Ministério Publico de Contas junto ao TCU sorteado para atuar neste processo (peca 4) e que consta
a pega 17 solicitagdo do Parquet de Contas para oficiar nos autos apos instrucdo de mérito desta
unidade técnica, encaminho os presentes autos para manifestagdo do MP/TCU.

11

Manifesto-me de acordo com as propostas formuladas pelos AUFC Alipio Dias dos Santos
Neto, Cristiane Leal da Costa e Giovanni Garcia Mannarino (pe¢a 63), as quais contaram com a
anuéncia da titular da D3AudEducagado (pega 64), sem prejuizo de tecer consideragoes sobre aspectos
que entendo relevantes no contexto dos presentes autos e acrescentar uma nova proposta de
encaminhamento, conforme constante no item IV do presente Pronunciamento.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao disposto
na Resolucao — TCU 315/2020.

11

A presente representacdo, formulada por membro do Congresso Nacional, foi
fundamentada em matéria do Jornal Estaddo, de 31 de margo de 2025, que apresentou indicios de
ocorréncia de irregularidades na execu¢do do Programa Pé-de-Meia, notadamente quanto a dois
aspectos: i) indicios de beneficiarios do programa em quantitativo superior ao numero de estudantes
da rede publica de ensino médio, ii) indicios de estudantes recebendo o beneficio sem a observincia
do critério de elegibilidade por renda estipulado pela legislacdo do Programa.

Para chegar a tais indicios, o periodico realizou cruzamento de dados entre o Censo
Escolar da Educa¢do Basica e a lista de beneficiarios do Pé-de-Meia em 2025 (pega 1), mediante
informagoes disponiveis a sociedade.
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Destaco a origem dos presentes autos para evidenciar que a transparéncia é uma for¢a
poderosa que, quando aplicada de forma consistente, auxilia no combate a fraudes, melhora a
governanga e promove a accountability, conforme preconizado na ISSAI 20.

Por esse motivo, o encaminhamento do achado 1 foi no sentido de o MEC aperfeicoar os
mecanismos de divulgacdo de informagoes dos beneficiarios do Programa Pé-de-Meia para além das
informagoes ja disponiveis no Portal da Transparéncia.

Ressalto que o achado 1 é positivo, isto é, houve consisténcia numérica entre matriculas e
beneficiarios do Programa Pé-de-Meia durante o periodo analisado pela fiscalizacdo. Isso quer dizer
que, conforme evidenciado nos autos, o numero total de estudantes que receberam incentivo
financeiro durante 2024 foi menor que o numero de estudantes que ao longo do mesmo ano tiveram
matricula no ensino médio regular ou na Educagdo de Jovens e Adultos, por municipio, considerando
a variabilidade nas matriculas e no numero de beneficios pagos durante os meses do ano.

Ocorre que, no momento da consulta realizada pelo periodico jornalistico, a equipe de
reportagem ndo dispunha das mesmas informagoes a que a equipe de fiscalizagdo do TCU teve
acesso. Dessa forma, para evitar interpretagoes equivocadas e garantir a credibilidade da agdo
governamental, é importante que o gestor do Pé-de-Meia invista em transparéncia e em qualidade da
informagdo disponivel a sociedade.

V4

Em relagdo aos indicios trazidos aos autos acerca de estudantes recebendo o beneficio do
Pé-de-Meia sem que fossem observados os critérios de elegibilidade, tais fatos foram confirmados
pela equipe de fiscaliza¢do, com destaque para os seguintes:

i) Pagamentos a 2.712 estudantes registrados como falecidos no Sistema Nacional de
Informacoes de Registro Civil, sendo que em 43 casos o falecimento ocorreu antes de 2023 e o Pé-de-
meia entrou em vigor em 2024.

ii) Pagamentos a 12.877 estudantes que possuiam renda per capita familiar superior a meio
salario-minimo, critério de elegibilidade por renda do Pé-de-meia.

iii) Pagamentos a 1.222 estudantes beneficiarios do Pé-de-Meia que também estdo no
Programa Bolsa Familia e que pertencem a familia unipessoal. Neste caso, a legislagdo veda o
acumulo de beneficios, entdo o estudante ndo poderia ser elegivel ao Pé-de-Meia.

Ressalto que o quantitativo total de indicios de irregularidades relativas a inobservancias
do critério de elegibilidade de estudantes beneficidarios do Pé-de-Meia identificados pela equipe de
fiscalizagao do TCU foi inferior a 20.000 (vinte mil) no periodo analisado.

Considerando que o Programa contempla cerca de 4 milhoes de estudantes, as
irregularidades identificadas sdo inferiores a 0,5% do total de beneficiarios do Pé-de-Meia, ou seja,
possuem baixa materialidade e baixo impacto.

Ante a esse cendrio, bem como ao fato de que ainda existem fiscaliza¢oes adicionais em
curso no TCU para avaliar outros aspectos do Programa:

- TC 024.312/2024-0 (Relator Min. Augusto Nardes): Representacdo acerca de possiveis
irregularidades na execu¢do or¢amentaria do Pé-de-Meia concernentes a inobservancia das normas
de finangas publicas, especialmente quanto ao art. 167 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e ao
art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

- TC 025.632/2024-8 (Relator Min. Bruno Dantas): Auditoria Operacional com aspectos
de conformidade sobre a execugdo de projetos/programas publicos custeados com recursos publicos
que transitam fora do Or¢amento Geral da Unido,
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- TC 008.418/2025-0 (Relator Min. Antonio Anastasia): Relatorio de Acompanhamento da
implementagdo do Sistema Gestdo Presente, sistema informatizado em que é operacionalizado o Pé-
de-Meia.

Propoe-se a consideragdo superior que a auditoria no Pé-de-Meia aprovada no ambito do
TC 024.561/2024-0, pelo Min. Benjamin Zymler, deixe de ser realizada pela AudEducagdo, pois ja
ndo se encontram mais presentes os requisitos de risco, oportunidade e relevancia apontados a época
da proposta de fiscalizagdo, realizada em outubro de 2024.”

7. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) elaborou o seguinte parecer:

“O Ministério Publico de Contas manifesta-se, no essencial, de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica, a fim de que a representagdo seja julgada
parcialmente procedente, sem prejuizo das consideracoes a seguir e de alguns ajustes ao texto da
proposta.

O Programa Pé-de-Meia, criado pelo Decreto 11.901/2024, tem por objetivo coordenar,
gerir e executar o incentivo financeiro-educacional instituido pela Lei 14.818/2024. Tal incentivo visa
a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes de baixa renda, com idade entre 14 e 24 anos, que
integrem familias inscritas no CadUnico (Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal) e que estejam matriculados no ensino médio das redes publicas e das escolas comunitarias
que atuam no dmbito da educagdo de campo conveniadas com o poder publico, com prioridade aos
que tenham renda per capita até R$ 218,00. Estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), com
idade entre 19 e 24 anos, e estudantes do ensino médio articulado com a educagdo profissional e
tecnologica também podem ser beneficiarios do programa.

Os incentivos do programa, que sdo cumulativos, dividem-se em incentivo matricula (R$
200 por ano), incentivo frequéncia (R$ 1.800,00 por ano), incentivo conclusdo (R$ 1.000,00 por ano)
e incentivo Enem (RS 200, uma unica vez). Assim, um aluno que cursa os trés anos regulares do
ensino médio pode receber até RS 9.200,00. Excepcionalmente, em 2024, o incentivo frequéncia foi
limitado ao valor de RS 1.600,00 (8 parcelas de R$ 200,00), conforme Portarias MEC 84/2024 e
792/2024.

Os beneficios sdo pagos pela Caixa Economica Federal em conta aberta em nome do
estudante, de natureza pessoal e intransferivel, com possibilidade de utilizagdo de conta do tipo
poupanca social digital. Os valores do incentivo matricula e do incentivo frequéncia podem ser
sacados a qualquer momento pelo estudante, mas o incentivo conclusdo e o incentivo Enem so podem
ser sacados apos a obtengdo do certificado de conclusdo do ensino médio.

Inicialmente, conforme Portaria MEC 84, de 7/2/2024, o publico contemplado pelo
Programa Pé-de-Meia foi exclusivamente os estudantes do ensino médio (excluindo EJA) pertencentes
a familias inscritas, em janeiro/2024, no Programa Bolsa Familia, conforme informagéio do CadUnico
até 10/2/2024. Registre-se que, para ser beneficiaria do Bolsa Familia, a familia deve ter renda per
capita de até R$ 218,00, ou de, no mdaximo, meio salario minimo (R$ 706, em 2024, e R$ 759,00, em
2025), nesse ultimo caso apenas durante um periodo de transi¢do de até 24 meses (art. 5°e 6° da Lei
14.601/2023).

Posteriormente (a partir da 5 parcela do incentivo frequéncia/2024), o publico
beneficiario do Programa Pé-de-Meia foi ampliado para estudantes do ensino médio (incluindo EJA)
de familias de baixa renda, ou seja, familias com renda per capita de até meio salario minimo,
conforme informag¢do do CadUnico até 15/6/2024, nos termos da Portarias MEC 792, de 15/8/2024, e
861, de 23/8/2024. Para o exercicio de 2025, manteve-se esse limite de renda, a ser aferido pela
informag¢do do CadUnico até 7/2/2025, nos termos da Portaria MEC 143/2025.

A inspegado realizada pela AudEducagdo teve por objetivo verificar possivel divergéncia

26

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79431289.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.592/2025-9

entre o numero de matriculas no ensino médio na rede publica e o numero de beneficidrios do
Programa Pé-de-Meia, além de verificar eventuais irregularidades na elegibilidade dos estudantes. O
volume de recursos fiscalizados foi de R$ 12,5 bilhoes, correspondente ao valor executado do
programa em 2024.

Apos realizar cruzamento entre os dados do Sistema Gestdao Presente (SGP), plataforma
do Ministério da Educac¢do na qual sdo registradas as informagoes de matricula e frequéncia de todos
os estudantes matriculados no ensino médio das redes publicas e de escolas comunitarias do campo
conveniadas, e os dados da lista de beneficiarios do Programa Pé-de-Meia, a equipe de inspe¢do
concluiu que existe conmsisténcia numérica entre os dados, ou seja, o numero de beneficiarios do
programa é inferior ao numero de estudantes matriculados, para cada municipio (pe¢a 29).

Especificamente sobre os trés municipios citados na reportagem do Estaddo, quais sejam,
Riacho de Santana/BA, Porto de Moz/PA e Natalindia/MG, a quantidade de beneficiarios do
programa representou, respectivamente, 82%, 74% e 59%, da quantidade de matriculas registradas
no SGP para esses municipios. E mesmo que se adotassem, em vez dos dados do SGP, os dados do
Censo da Educagdo Bdsica de 2024, o numero de matriculas permaneceria superior ao numero de
beneficiarios, como apontado no paragrafo 53 do relatorio de inspe¢do (pega 63, p. 12).

Sendo assim, quanto a esse ponto especifico, a representagdo revelou-se improcedente. A
equipe de inspe¢do ndo identificou nenhum municipio em que a quantidade de beneficiarios fosse
maior que a quantidade de estudantes matriculados no ensino médio publico. De qualquer modo, foi
proposta recomendag¢do ao MEC, para incrementar a transparéncia acerca da execu¢do do
programa, por meio da disponibiliza¢do, na Internet, do total de matriculas informados pelos sistemas
de ensino, conforme calendario de coleta de dados, e do total de beneficiarios do programa, por més e
por municipio. Com isso, espera-se que o publico tenha informagoes mais completas, propiciando
melhores condi¢oes para o exercicio do controle social.

Por outro lado, foram identificadas algumas distor¢oes nos dados registrados no SGP. A
partir da comparagdo entre dados do Censo da Educa¢do Basica 2024 e os dados do SGP, verificou-
se, em alguns municipios, a existéncia de diferengas significativas entre os numeros de matricula
constantes nessas duas bases de dados. Por exemplo, para o Municipio de Elisio Medrado/BA, os
numeros de matricula do SGP estavam 197% superiores aos numeros de matricula do Censo Escolar.
Em Santa Fé do Araguaia/TO, a diferenca encontrada foi de 135%. Diversos outros municipios, a
maioria no Estado do Tocantins, tiveram diferencas superiores a 50% (peca 30, pp. 6/8). Embora
alguma divergéncia entre essas duas bases de dados seja natural, ja que o SGP é dindmico e o Censo
Escolar é estdatico, diferencas significativas provavelmente apontam para erros de cadastro.

O Ministério da Educagdo explicou que, nos casos de Elisio Medrado/BA e de municipios
do Tocantins, houve erros no envio dos dados pelas secretarias estaduais de educagdo. Contudo,
apesar do erro reconhecido, a equipe de inspegdo verificou que ndo houve a devida corregdo, sendo
que o SGP continua apresentando valores ndo correspondentes a realidade de matriculas dos
municipios naquele periodo.

Para evitar a repeti¢dao do problema, a unidade técnica propoe recomendar ao MEC que
adote procedimentos que permitam validar os dados recebidos das redes de ensino ou que funcionem
como criticas ou alertas de que ha algum tipo de disparidade em relagdo ao numero de estudantes
regularmente matriculados no ensino médio. Concorda-se com tal proposta, pois somente a partir de
informagoes consistentes e fidedignas é que se pode exercer um controle efetivo sobre a execu¢do do
programa.

No que tange a possiveis irregularidades no recebimento de incentivos do Programa Pé-
de-Meia por quem ndo teria direito, a equipe de fiscalizacdo, apos cruzamento de dados, verificou que
(pegas 31 e 62):

27

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79431289.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.592/2025-9
a) 789 beneficiarios tinham CPF na situa¢do “cancelado”, “pendente de regularizacdo”
ou “‘suspenso’’;

b) 2.113 beneficiarios tinham CPF na situagdo “titular falecido™;

c) 2.721 beneficiarios estavam cadastrados como falecidos no Sistema Nacional de
Informagoes de Registro Civil (SIRC), dos quais 43 faleceram até 2023 (antes da criagdo do
Programa Pé-de-Meia),;

d) os 4 estudantes cujas genitoras foram nominalmente citadas na representacdio — Amélia
de Souza Oliveira, Nelma de Oliveira Silva, Ana Cldaudia Oliveira de Abreu e Ana Paula do Socorro
Pontes Filho — ndo cumprem os critérios de elegibilidade do Programa Pé-de-Meia. Essas mdes,
todas servidoras municipais, tinham renda per capita declarada no CadUnico (em abril/2024, viltima
data disponivel antes da data limite de andlise, em 15/6/2024) de RS 404,00, R$ 570,00, R$ 403,00 e
RS 673,00, respectivamente (peca 31, pp. 2/10), porém, dados disponiveis no Portal da Transparéncia
dos respectivos municipios e/ou dados de rendimentos extraidos do préprio CadUnico revelaram que
as rendas familiares per capita eram superiores a meio salario minimo;

e) 161.649 beneficiarios de incentivo frequéncia relativo as competéncias de fevereiro a
maio/2024 (que ingressaram na 1°fase do programa, ou seja, até a 4° parcela do incentivo frequéncia
de 2024) ndo estavam na folha de pagamento do Bolsa Familia em janeiro/2024, o que contraria o
critério de elegibilidade previsto na redagdo original do art. 2° da Portaria MEC 84/2024;

f) 1.037 beneficiarios de incentivo frequéncia relativo as competéncias de fevereiro a
maio/2024 (1° fase do programa) tinham renda familiar per capita registrada no CadUnico, em
dezembro/2023, superior a meio salario minimo (R$ 706,00, em 2024), o que contraria o critério de
elegibilidade previsto no art. 1° § 1° da Lei 14.818/2024 e no art. 4°, caput, da Portaria MEC
83/2024;

g) 171 beneficiarios de incentivo frequéncia relativo as competéncias de junho a
dezembro/2024 (que ingressaram na 2° fase do programa, ou seja, a partir da 5° parcela do incentivo
frequéncia de 2024) tinham renda familiar per capita registrada no CadUnico, em junho/2024,
superior a meio saldrio minimo (R$ 706,00, em 2024), o que contraria o critério de elegibilidade
previsto no art. 1°, § 1° da Lei 14.818/2024 e no art. 2° da Portaria MEC 84/2024, com a redagdo
dada pela Portaria MEC 792/2024;

h) 12.887 beneficiarios do Pé-de-Meia em 2025 possuem renda familiar per capita
registrada no CadUnico, em dezembro/2024, superior a R$ 759,00 (meio salario minimo, em 2025), o
que contraria o critério de elegibilidade previsto no art. 1°, § 1°, da Lei 14.818/2024 e no art. 4°,
caput, da Portaria MEC 83/2024;

i) em consulta a Relagdo Anual de Informacgées Sociais (Rais), referente aos exercicios de
2022 e 2023 (a RAIS foi descontinuada e sucedida pelo eSocial), foram identificados 471 casos em
que os genitores/responsaveis de estudantes beneficiarios apresentavam vinculo formal de trabalho
com remunera¢do superior a R$ 5.000,00, o que é indicativo do descumprimento do critério de renda
do programa,

j) em consulta ao Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam), foram
identificados 31.004 casos em que os genitores/responsaveis dos beneficidarios e 66 casos em que 0s
proprios beneficiarios possuiam veiculo automotor com valor venal estimado (base 2016) superior a
RS 60.000,00, o que é indicativo do descumprimento do critério de renda do programa;

k) 1.222 beneficiarios do Pé-de-Meia pertenciam a familia unipessoal beneficiaria do
Programa Bolsa Familia, o que contraria o critério de elegibilidade disposto no art. 3° § 3° inciso II,
da Lei 14.818/2024 e no art. 3°, § 1°, do Decreto 11.901/2024.

Como se vé, ha fortes indicios da existéncia de milhares de pessoas incluidas
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indevidamente na folha de pagamento do Programa de Pé-de-Meia, seja por estarem falecidas, ndo
possuirem CPF regular ou ndo pertencerem a familia de baixa renda.

Ressalte-se que, para que a familia seja considerada de baixa renda, e assim, poder se
inscrever no CadUnico e fazer jus a diversos beneficios sociais, a exemplo do Bolsa Familia, do
Auxilio Gas (atual Auxilio Gas do Povo), da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) e do prdprio
Pé-de-Meia, a renda per capita bruta mensal deve ser de, no mdximo, meio saldario minimo. Como
explicado pelo MDS, o calculo dessa renda leva em consideragdo o menor dos valores entre a renda
do ultimo més e a renda média dos ultimos 12 meses, a fim de minimizar os efeitos da volatilidade da
renda familiar (peca 59, p. 4).

O Decreto 11.016/2022, que regulamenta o CadUnico, assim dispbe sobre o conceito de
familia de baixa renda (grifou-se):

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

I - familia - a unidade composta por um ou mais individuos que contribuam para o
rendimento ou tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar e que sejam
moradores em um mesmo domicilio;

1l - familia de baixa renda - familia com renda familiar mensal per capita de até meio
saldrio minimo;

()

VI - renda familiar mensal - soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da familia, exceto:

a) beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e tempordria;

b) valores oriundos de programas assistenciais de transferéncia de renda, com exce¢do do
Beneficio de Prestac¢do Continuada de que trata o art. 20 da Lei n®8.742, del993;

¢) rendas de natureza eventual ou sazonal, na forma a ser estabelecida em ato do Ministro
de Estado da Cidadania; e

d) outros rendimentos, na forma a ser estabelecida em ato do Ministro de Estado da
Cidadania; e

VIl - renda familiar per capita - razdo entre a renda familiar mensal e o total de
individuos da familia.

Compete ao responsavel familiar declarar os dados de renda de todos os membros de sua
familia, dados esses que devem ser devidamente confrontados com as bases de dados do governo
federal e de outros registros oficiais, como se depreende das seguintes normas legais e infralegais
(grifos acrescidos):

Lei 8.742/1993:

Art. 6°-F Fica instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), registro publico eletronico com a finalidade de coletar, processar,
sistematizar e disseminar informagoes para a identificagdo e a caracteriza¢do

socioeconomica das familias de baixa renda, nos termos do regulamento. (Redacdo dada
pela Lei n°®14.601, de 2023)

§ 1° As familias de baixa renda poderdo inscrever-se no CadUnico nas unidades piiblicas
de que tratam os §§ 1°e 2°do art. 6°-C desta Lei ou, nos termos do regulamento, por meio
eletronico. (Incluido pela Lei n° 14.284, de 2021)
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§ 2° A inscri¢do no CadUnico poderd ser obrigatoria para acesso a programas sociais do
governo federal, na forma estabelecida em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n°
14.601, de 2023)

§ 3? Para fins de cumprimento do disposto no art. 12 da Emenda Constitucional n° 103,
de 12 de novembro de 2019, e de ampliacdo da fidedignidade das informacoes
cadastrais, serd garantida a interoperabilidade de dados do CadUnico com os dados
constantes do Cadastro Nacional de Informacées Sociais (CNIS), de que trata a Lei n’
8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lein®14.601, de 2023)

§ 4° Os dados do CNIS incluidos no CadUnico poderdo ser acessados pelos 6rgdos
gestores do CadUnico, nas 3 (trés) esferas da Federacdo, conforme termo de adesdo do
ente federativo ao CadUnico, do qual constard clausula de compromisso com o sigilo de
dados. (Incluido pela Lei n°14.601, de 2023)

§ 5° A sociedade civil podera cooperar com a identificacdo de pessoas que precisem ser
inscritas no CadUnico, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n° 14.601, de

2023)

§ 6° 0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) coletard
informacoes que caracterizem a condi¢cdo socioeconomica e territorial das familias, as
quais serdo objeto de checagem em outras bases de dados, nos termos estabelecidos em
ato do Poder Executivo federal. (Redacdo dada pela Lein®15.077, de 2024)

Decreto 11.016/2022:

Art. 6° Compete ao Ministério da Cidadania:

I - gerir o CadUnico, em dmbito nacional;
1I - editar atos normativos para a gestdao do CadUnico;
111 - coordenar, acompanhar e supervisionar a implementagdo e a execu¢do do CadUnico,

IV - regulamentar o uso do CadUnico por outros 6rgdos e entidades dos Governos federal,
estadual, distrital e municipal, para as finalidades previstas no art. 13;

V - qualificar os dados do Cadl?nico;
VI - aperfeicoar o monitoramento da atualidade dos dados do CadUnico;

VII - facilitar a interoperabilidade e a integracio do CadUnico com as outras bases de
dados do Governo federal; e

VIII - gerar dados sobre a situa¢do de vulnerabilidade social dos residentes no Pais
registrados no CadUnico, com vistas a formula¢do, a implementagdo, ao monitoramento e
a avaliag¢do de politicas publicas.

()

Art. 9° Os dados e as informacgoes coletadas serdo processados na base nacional do
CadUnico, de forma a garantir:

I - a unicidade das informagoes cadastrais;

II - 0 seu uso como ferramenta para promog¢do da agdo intersetorial e da integracdo das
politicas publicas que o utilizam, e

11l - a racionalizagdo do processo de cadastramento pela rede de atendimento ou por meio
eletrénico.

30

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79431289.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art12
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art12
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14601.htm#art28
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L15077.htm#art6

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.592/2025-9

§ 1? Ato do Ministro de Estado da Cidadania estabelecerd a forma para garantia da
unicidade das informagoes cadastrais.

$ 2° Na forma a ser estabelecida em ato do Ministro de Estado da Cidadania, os dados
do CadUnico terdo como fonte:

I - os registros administrativos e as bases de dados do Governo federal e outros registros
oficiais;

11 - as informagées declaradas pelo cidaddo a rede de atendimento do CadUnico, e
111 - as informagoes declaradas diretamente pelo proprio cidaddo por meio eletrénico.

$ 3° Na hipotese de haver divergéncia entre os dados declarados pelo responsavel pela
unidade familiar e os dados provenientes da integracio do CadUnico com outros
registros administrativos, conforme previsto no inciso I do § 2°, prevalecerd a
informacgdo prestada pelo responsdvel pela unidade familiar, caso_haja_comprovacao
documental, conforme disposto em ato do Ministro de Estado da Cidadania.

()

Art. 10. Os orgados e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido que forem detentoras ou
responsaveis pela gestio de bases de dados oficiais disponibilizardo ao Ministério da
Cidadania, conforme o disposto no Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019, o acesso
aos dados sob a sua gestdo, para fins de:

I - integracio dos dados e das informacées ao CadUnico, principalmente, dos dados de
identificacgdo, endereco e renda;

1I - formulagdo, implementagdo, avaliagdo e monitoramento das politicas publicas que
utilizam o CadUnico; e

1l - agoes de qualificagdo, andlise e monitoramento dos dados constantes da base do
CadUnico.

§ 1° As bases de dados e os registros administrativos serdo compartilhados com o
Ministério da Cidadania preferencialmente de forma automatica, dispensada a celebragdo
de convénio, acordo de cooperagdo técnica ou ajustes congéneres.

§ 2° Permanecem vigentes os acordos jd firmados entre o Ministério da Cidadania e
outros orgdos e entidades que tenham por objeto o compartilhamento de dados entre as
bases do CadUnico e as de outros registros administrativos.

Portaria MC 810/2022:

Art. 5° Os dados do CadUnico terio como fonte:

1 - os registros administrativos e as bases de dados do governo federal e outros registros
oficiais,

11 - as informagées declaradas pelo cidaddo a rede de atendimento do CadUnico, e

111 - as informagoes declaradas diretamente pelo proprio cidadao por meio eletrénico.

§1° Para fins do previsto no inciso I, os dados provenientes de outros registros
administrativos oficiais serio integrados ao CadUnico conforme as definicées das regras
de preenchimentos dos formuldrios de cadastramento, de forma a auxiliar o
entrevistador social no momento da entrevista e coleta dos dados cadastrais das pessoas
e familias.
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§2° Para atender o disposto no § 3° do art. 9° do Decreto 11.016, de 2022, no caso de
divergéncia entre os dados declarados pelo RUF [Responsavel pela Unidade Familiar| e
os dados provenientes da integracio do CadUnico com outros registros administrativos,
0 RUF podera contestar essa informacdo a partir da apresentagdo, a gestdo municipal
do CadUnico no momento da entrevista, de documento apto a invalidar a informacdo
questionada.

§3° Caberd a gestio municipal do CadUnico receber os documentos comprobatorios
apresentados pelo RUF e analisar se estdo aptos para invalidar a informagao
contestada, devendo arquivar as copias digitalizadas dos documentos pelo prazo de ao
menos cinco anos. §4° Os documentos aptos a invalidar as informacoes questionadas
advindas da integracio do CadUnico com outros registros administrativos serio
detalhados em Instru¢cdo Normativa especifica.

Instrucdo Normativa 1/2023/SAGICAD/MDS:

Art. 2° Para o povoamento dos dados do CNIS na base do CadUnico, serio observadas
as seguintes regras:

[ - a incorporacdo de dados do CNIS no CadUnico abrangerd somente pessoas:

»”,

a) com estado cadastral “cadastrado’;

b) com CPF com titularidade validada e situacdo diferente de nulo, suspenso ou
cancelado, conforme base da Receita Federal do Brasil - RFB;

¢) sem indicativo de obito;

d) sem preenchimento de campos no formulirio do CadUnico que impecam o
preenchimento do Bloco 8 — Trabalho e Remuneragdo, e

e) com data de atualizacio cadastral anterior a referéncia da base do CadUnico utilizada
na comparagado dos dados com o CNIS a serem povoados.

II - as rendas identificadas do CNIS serio incorporadas ao CadUnico considerando a
comparagdo campo a campo, na forma do Anexo I dessa Instrug¢do Normativa,
(Alterado pela Instrucdo Normativa N° 2/SAGICAD/MDS, de 10 de outubro de 2023)

Il - ndo serdo incorporadas no CadUnico rendas advindas de seguro-desemprego ou
seguro defeso.

Paragrafo unico. O povoamento de dados de que trata o caput ndo alterara a data de
atualiza¢do cadastral da familia, mas deverd ser registrado em historico do Sistema de
Cadastro Unico provido pela Caixa Economica Federal (CAIXA).

()

Art. 4° Caso ndo reconheca a atualidade ou correcdo dos dados de renda do CNIS
integrados ao Cadl]'nico, 0 RUF podera solicitar a atualizacdo, no Sistema de Cadastro
Unico, dos dados provenientes do CNIS, mediante apresentacio de comprovacio
documental, conforme disposto no Anexo I1.

§ 1° Caberd a gestio municipal ou do Distrito Federal do CadUnico receber os
documentos apresentados pelo RUF e analisar se sdo mais _atuais ou_se demonstram a
incorrecdo das rendas advindas dos vinculos de trabalho ou beneficios identificados no
CNIS, cujo detalhamento serd disponibilizado via Portal Cadastro Unico provido pela
Dataprev nos termos do § 4° do art. 2°.
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§ 2° Apos concluir pela procedéncia da solicitag¢do de atualizacdo cadastral dos dados de
renda provenientes do CNIS, o municipio ou o Distrito Federal devera atualizar o
cadastro da familia, alterando as informagoes do Bloco 8 do formulario eletréonico do
Sistema de Cadastro Unico em consondncia com o pleiteado pelo RUF, e demais
informagoes do Cad Unico, se necessdrio.

§ 3° Nos casos em que o Portal Cadastro Unico jd disponha de informacées mais
atualizadas de renda de vinculo de trabalho ou de beneficios identificados no CNIS do que
aquelas que foram integradas ao CadUnico, o municipio ou o Distrito Federal poderd
atualizar o cadastro da familia, alterando as informagoes do Bloco 8 do formuladrio
eletrénico do Sistema de Cadastro Unico, mediante solicitacdo do RUF, mesmo que esse
ndo apresente os documentos comprobatorios previstos no Anexo I1.

§ 4° As copias dos documentos comprobatorios apresentados pelo RUF deverdo ser
arquivadas em boa guarda, em arquivo fisico ou magnético, por um periodo minimo de
cinco anos, contados da data de encerramento do exercicio em que ocorrer a inclusdo ou
atualizag¢do dos dados relativos as familias cadastradas, nos termos do Decreto n° 11.016,

de 29 de marco de 2022.
Instrucdao Normativa 1/2025/SAGICAD/MDS:

Art. 6° No processo de gestio de riscos, prevengdo e tratamento de suspeitas ou indicios
de fraude ao CadUnico compete:

I - A Secretaria de Avaliacio, Gestio da Informacdo e Cadastro Unico do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (Sagicad/MDS),
orgdo gestor federal do CadUnico:

a) Elaborar diretrizes norteadoras de rotinas e procedimentos necessarios a preven¢do e
tratamento de fraudes,

b) Analisar preliminarmente as denuncias de suspeita de fraude encaminhadas e recebidas
por meio dos diversos canais de comunicagdo do MDS;

c) Diligenciar as gestoes e coordenagées estaduais do CadUnico nos casos previstos nesta
Instru¢ao Normativa a fim de solicitar informagoes e a realizagdo de diligéncias afetas as
suas competéncias previstas no art. 61 da Portaria MC n° 810, de 14 de setembro de 2022;

d) Solicitar aos Agentes Operadores do CadUnico o bloqueio preventivo de chave de
acesso ao Sistema de Cadastro Unico de agente publico referido em demincia de suspeita
de fraude, bem como a presta¢do de informagoes necessarias a instrucdo dos processos de
tratamento de suspeita de fraudes ao CadUnico, em conformidade com as competéncias

previstas no art. 63 da Portaria MC n° 810, de 14 de setembro de 2022;

e) Analisar as informagoes prestadas e as medidas adotadas pelas gestoes e coordenagoes
estaduais, municipais e distrital do CadUnico em resposta as solicitacoes e diligéncias
componentes do fluxo de tratamento de denuncias de suspeita de fraude ao CadUnico,

f) Elaborar e encaminhar respostas prévias e finais a entes e orgdos publicos denunciantes
e aos Agentes Operadores do CadUnico,

g) Elaborar e encaminhar subsidios técnicos para que a Ouvidoria-Geral do MDS
produza respostas aos cidaddos denunciantes;

h) Oferecer apoio técnico e capacitagdo aos estados, municipios e ao DF sobre boas
praticas de gestdo de riscos com o objetivo de promover procedimentos e rotinas
administrativas menos susceptiveis a fraudes,
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i) Realizar cruzamento de dados administrativos em nivel federal que permitam a
identificagdo de inconsisténcias no CadUnico, inclusive verificando conformidade de
informagoes em relagcdo a agentes publicos e trabalhadores no dmbito federal;

j) Realizar cruzamento de dados administrativos em_nivel estadual ou municipal que
permitam _a_identificacio de inconsisténcias no CadUnico, inclusive verificando
conformidade de informacdes em relacio a agentes publicos e trabalhadores no dmbito
estadual e municipal a partir do momento em que os entes facam adesdo ao e-Social; e

k) Abrir procedimentos administrativos para apuracdo de responsabilidades, quando
identificada inconformidade nos dados cadastrais de agentes publicos e trabalhadores
no ambito federal.

II - As gestées estaduais:

()

f) Viabilizar o cruzamento de dados do CadUnico com outros dados administrativos
estaduais com a finalidade de verificar conformidade cadastral de informacoes em
relacdo a agentes publicos e trabalhadores no dmbito estadual; e

g) Abrir procedimentos administrativos para apuragdo de responsabilidades, quando
identificada inconformidade nos dados cadastrais de agentes publicos e trabalhadores
no dmbito estadual.

III - As gestoes municipais e distrital:

()

h) Viabilizar cruzamentos de dados do CadUnico com outros dados administrativos
municipais com a finalidade de verificar conformidade cadastral de informacoes em
relacdo a agentes publicos e trabalhadores no dmbito municipal e distrital; e

i) Abrir procedimentos administrativos para apuragdo de responsabilidades, quando
identificada inconformidade nos dados cadastrais de agentes publicos e trabalhadores
no dmbito municipal.

(..)
Instrucao Normativa 2/2025/SAGICAD/MDS:

Art. 2° A integragio do Cadastro Unico com o CPF e com o CNIS ocorrerd de forma
automdtica no momento da inclusdo e da atualizacio cadastral, bem como de forma
periodica em processos sistémicos, independente de atualizagdo cadastral realizada pelo
Responsavel pela Unidade Familiar (RUF).

§ 1° As informagoes identificadas a partir da base do CPF e do CNIS serdo incorporadas
automaticamente no Cadastro Unico.

§ 2° As atualizagoes automaticas dos dados pessoais ou de documentos, realizadas pelos
processos sistémicos, ocorrerdo para as pessoas que possuam CPF registrado no
Cadastro Unico e que estejam em estado cadastral "Cadastrado”.

§ 37 Para as pessoas que ainda ndo possuem o numero do CPF registrado no Cadastro
Unico sera realizada, periodicamente, rotina sistémica para busca e identificagdo do
referido documento na base da RFB.

§ 4° Caso seja identificado numero de CPF para pessoa sem a informag¢do declarada ao
Cadastro Unico, este documento serd incorporado automaticamente ao cadastro da
pessoa.
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§ 5° Os processos de atualizagdo automatica das informagoes cadastrais de dados
pessoais e de documentos realizados por rotinas sistémicas ndo alterardo a data de
atualizagdo cadastral da familia, mas deverdo ser registrados em historico do Sistema de
Cadastro Unico.

Feita essa contextualizagdo, verifica-se que uma parte dos achados descritos no relatorio
de inspe¢do decorreu justamente da falta de cruzamento entre os dados declarados pela familia no
CadUnico e os dados contidos em outros sistemas do governo federal, a exemplo do Sistema da
Receita Federal, do SIRC, do CNIS e do eSocial (que sucedeu a Rais). Tais falhas sdo precipuamente
de responsabilidade do gestor do CadUnico, que, no dmbito federal, é o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), sucessor do Ministério da
Cidadania (art. 6°, inciso I, do Decreto 11.016/2022).

Outra parte dos achados decorreu do uso inadequado ou insuficiente dos dados
disponiveis no préprio CadUnico. Isso permitiu, por exemplo, que fossem pagos incentivos do
Programa Pé-de-Meia a estudantes cuja renda familiar per capita registrada no CadUnico superava
meio salario minimo, bem como a estudantes de familias unipessoais beneficidrias do Programa Bolsa
Familia, o que é vedado por lei. Tais falhas sdo precipuamente de responsabilidade do Ministério da
Educac¢do (MEC), gestor do Programa Pé-de-Meia e responsavel pela aferi¢do dos critérios de
elegibilidade para recebimento do beneficio.

O MEC argumentou que so efetua a andlise de elegibilidade pelo critério de renda uma
vez ao ano, conforme datas de corte definidas em portarias ministeriais (peca 57, p. 3). Tal
procedimento, apesar de amparado pelo art. 23, § 2° da Portaria MEC 83/2024, c/c o art. 3°,
paragrafo unico, da Portaria MEC 84/2024, tem forte potencial de gerar pagamentos a estudantes
que, no decorrer do ano, deixam de se enquadrar como de baixa renda, e que, portanto, ndo integram
o publico elegivel previsto no art. 1°, § 1° da Lei 14.1818/2024.

De modo semelhante, o MEC informou que a verificagdo do CPF é feita no momento do
registro ou atualiza¢do dos dados do estudante do SGP, “ndo sendo automaticamente reavaliado em
caso de mudangas posteriores em sua situa¢do cadastral junto a Receita Federal” (peca 57, p. 5). No
entanto, asseverou que a Caixa Economica Federal, aos processar as folhas, faz verificagoes sobre a

situagdo do CPF do titular da conta e ndo efetua o crédito do beneficio em caso de irregularidade no
CPF.

Ao ver do MP de Contas, o MEC deveria avaliar a renda per capita dos estudantes de
forma frequente e periddica, a partir de consulta, no minimo, ao préprio CadUnico, o qual,
atualmente, apresenta integrag¢do mensal com os dados do CNIS (pe¢a 59, item 4.13). Essa avalia¢do
ndo teria por objetivo incluir novos estudantes ao longo do ano, ja que é preciso obedecer a previsdo
or¢amentaria anual, mas visaria a excluir estudantes que, nos termos do art. 1°, § 1° da Lei
14.818/2024, ndo fazem jus ao beneficio, por ndo pertencerem a familias de baixa renda. Isso evitaria
o desperdicio de recursos publicos e permitiria a focalizagdo da politica publica, em atengdo aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

Especificamente sobre os quatro casos concretos mencionados na representagdo, cumpre
tecer as consideragoes a seguir, que demonstram a ocorréncia de pagamentos indevidos dos
incentivos do Programa Pé-de-Meia e apontam para a insuficiéncia do atual povoamento de dados do
CNIS.

O primeiro caso é do estudante Jodo Marcos Oliveira Cruz, filho de Amélia de Souza
Oliveira (CPF 918.015.245-72), servidora estatutaria (professora) do Municipio de Riacho de
Santana/BA. Conforme informagoes disponiveis no Portal da Transparéncia do governo federal, esse
estudante recebeu, até o momento, incentivos no total R$ 2.200,00 (incentivo matricula 2024, 4
parcelas de incentivo frequéncia 2024, incentivo conclusdo 2024 e incentivo matricula 2025). Segundo
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dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Riacho de Santana/BA, a remuneragdo bruta de
Amélia de Souza Oliveira, em abril/2024, foi de RS 5.339,13 (peca 31, p. 3).

O MP de Contas, adicionalmente, consultou as folhas de pagamento municipal dos meses
de janeiro/2022 a dezembro/2024 e verificou que, em todo esse periodo, a remuneragdo bruta de
Amélia ficou acima de RS 4.000,00, sendo que, na maior parte dos meses, ficou acima de R$ 5.000,00
(https://impublicacoes.org/transparencial 31/folhapag_rh.php?id=ba_riacho_de santana).
Considerando-se que a familia de Amélia é composta de, no madximo, 4 pessoas (uma teria sido
excluida), a renda bruta per capita mensal, nos anos de 2022 a 2024, foi de, no minimo, R$ 1.000,00,
portanto, superior ao limite de meio saldrio minimo. E provavel que a renda familiar per capita seja
até maior, visto que Amélia e seu filho Jodo Marcos Oliveira Cruz sdo socios administradores da
empresa Amélia de Souza Oliveira Ltda. (nome de fantasia: Posto de Medicamentos Santa Clara;

CNPJ: 29.052.086/0001-88), aberta em 11/11/2017, com capital social de R$ 35.000,00.

Sobre esse caso, o MDS (pega 59) informou que Amélia teve seu vinculo como servidora
publica efetiva (data de inicio do vinculo: 3/5/1998) identificado no CadUnico apenas em junho/2025,
a partir de informagoes do CNIS. Na oportunidade, a renda de trabalho identificada foi de R$
4.699,59 no ultimo més (campo 8.05 do CadUnico) e de R$ 9.869,00 nos ultimos 12 meses (campo
8.08 do CadUnico). A ultima atualizacdo cadastral da familia foi em 4/5/2022, quando foi declarada
renda de trabalho de R$ 1.212,00 no ultimo més, e de RS 14.544,00, nos ultimos 12 meses, resultando
em renda per capita mensal de R$ 404,00 (para familia de 3 pessoas). Por estar com o cadastro
desatualizado ha mais de dois anos, o MDS informou que a familia estd sendo convocada por meio da
Agdo de Qualificagdo Cadastral 2025.

Observa-se que a declaragdo de renda efetuada por Amélia de Souza Oliveira em 2022
ndo corresponde a realidade, tendo em vista que seu rendimento mensal bruto, e até mesmo o liquido,
¢ muito superior a R$ 1.212,00 (salario minimo em 2022). Saliente-se que é obriga¢do da familia
atualizar suas informagoes cadastrais, no mdximo, a cada dois anos (art. 12 do Decreto 11.016/2022).
Assim, ao ver do MP de Contas, o MDS, com fundamento no art. 6°, inciso Ill, “i”, da Instrugdo
Normativa 1/2025/SAGICAD/MDS, deve instar o Municipio de Riacho de Santana/BA a instaurar
processo administrativo contra a responsavel, a fim de verificar se prestou, dolosamente, informag¢do
falsa, visando a obtengdo ilicita de beneficios sociais, e, em caso afirmativo. Além disso, o MEC deve
adotar as providéncias para o ressarcimento ao erario dos valores indevidamente recebidos pelo

estudante.

Releva notar que a renda de trabalho de Amélia de Souza Oliveira identificada no
CadUnico em junho/2025, a partir da importacio de dados do CNIS, resulta em renda per capita de
apenas RS 274,13 (= R$ 9.869,00 ~ 12 + 3), o que, claramente, ndo corresponde a realidade, visto
que, em todo o segundo semestre/2024, a remuneragdo bruta mensal de Amélia ficou superior a R$
5.000,00. Isso evidencia que, ou o municipio ndo esta fornecendo as informagoes corretas sobre a
remuneragdo dos seus servidores junto ao eSocial (que alimenta o CNIS), ou esta havendo algum erro
na integragdo dos dados do CNIS ao CadUnico.

Vé-se, pois, que pouco adianta haver povoamento de dados do CNIS no CadUnico, se as
informacées do CNIS estiverem incorretas ou incompletas. E importante destacar, também, que o
CNIS, em regra, contém o registro do saldrio de contribuicdo, que, muitas vezes, é inferior ao valor da
remuneragdo bruta recebida pelo trabalhador.

O segundo caso concreto ¢ o da estudante Vitoria Maria Silva Rocha, filha de Nelma de
Oliveira Silva (CPF 737.492.145-49), servidora estatutaria (professora) do Municipio de Riacho de
Santana/BA. Essa estudante recebeu, até o momento, incentivos no total R$ 2.000,00 (incentivo
matricula 2024, 4 parcelas de incentivo frequéncia 2024 e incentivo conclusdo 2024). A remuneragdo
bruta de Nelma Oliveira Silva, em abril/2024, foi de R$ 4.569,00 (pega 31, p. 5).
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O MP de Contas, adicionalmente, consultou as folhas de pagamento municipal dos meses
de janeiro/2022 a dezembro/2024 e verificou que, em todo esse periodo, a remuneragdo bruta de
Nelma ficou muito proxima ou superior a R3 4.000,00
(https://impublicacoes.org/transparencial 31/folhapag_rh.php?id=ba_riacho_de_santana).
Considerando-se que a familia de Nelma é composta de 3 ou 4 pessoas, a renda bruta per capita
mensal, nos anos de 2022 a 2024, foi de, no minimo, R$ 1.000,00, ou seja, superior ao limite de meio
saldrio minimo. E possivel que a renda familiar per capita seja até maior, visto que, segundo
informagdo obtida pelo MP de Contas em consulta ao Caged, Thulio Victor Silva Rocha, filho de
Nelma, foi contratado pela empresa Tecsan Tecnologia de Saneamento Ltda. em abril/2024, com

salario de R$ 5.606,00.

Sobre esse segundo caso, o MDS (peca 59) informou que Nelma teve seu vinculo como
servidora publica efetiva (data de inicio do vinculo: 1/7/1998) automaticamente identificado no
CadUnico em junho/2023, a partir de informagées do CNIS. Na oportunidade, a renda de trabalho
identificada foi de R$ 4.551,00 no ultimo més (campo 8.05 do CadUnico) e de R$ 27.404,00 nos
ultimos 12 meses (campo 8.08 do CadUnico). A ultima atualizacdo cadastral da familia foi em
19/9/2024, quando teria sido declarada composi¢do familiar de 4 membros, resultando em renda per
capita mensal de RS 570,00 (= R$ 27.404,00 +~ 12 + 4). Ndo foi identificada renda formal de trabalho
para os demais 3 integrantes da familia. O MDS informou que ira solicitar ao municipio que realize a
convocagdo da familia, para que atualize suas informagoes, verificando a composigdo familiar.

Independentemente da real composi¢do familiar (3 ou 4 membros), observa-se grande
discrepdncia entre a renda per capita registrada no CadUnico (R$ 570,00) e a renda per capita
obtida a partir de informacgaoes do portal da transparéncia municipal (R$ 1.000,00), ambas calculadas
para uma familia de 4 membros. Considerando-se que Nelma é servidora publica efetiva desde 1998,
a renda dos ultimos 12 meses ndo deveria discrepar tanto da renda do ultimo més multiplicada por 12.
Todavia, a renda registrada para os ultimos 12 meses (R$ 27.404,00) corresponde, aproximadamente,
a apenas 6 vezes a renda do ultimo més (R$ 4.551,00). Tal inconsisténcia é forte indicio de que as

informagoes do CNIS estdo incorretas ou incompletas, a semelhanga do que se concluiu para o caso
de Amélia.

Nao se pode descartar, ainda, que Nelma de Oliveira Silva tenha prestado, dolosamente,
informacées falsas ao gestor municipal do CadUnico, seja quanto aos seus rendimentos dos tiltimos
12 meses, seja quanto a composicdo familiar. Note-se que, em janeiro/2024, a renda per capita
registrada no CadUnico era de R$ 1.284,00 (para familia de 3 membros — peca 63, p. 16), de modo
que, se ndo fosse a alteragdo por ela feita em abril/2024 (quando a renda per capita registrada teria
passado para R$ 570,00 — peca 63, p. 17), sua filha ndo teria sido incluida como beneficiaria do Pé-
de-Meia.

Portanto, entende-se que, também nesse caso, deve ser aberto processo administrativo
para se apurar possivel conduta dolosa praticada por Nelma de Oliveira Silva, com a ado¢do de
providéncias para o ressarcimento ao erario.

O terceiro caso concreto diz respeito a estudante Carolina de Abreu Oliveira, filha de Ana
Claudia Oliveira de Abreu (CPF 835.918.422-49), professora contratada do Municipio de Porto de
Moz/PA. Essa estudante recebeu, até o momento, incentivos no total R$ 3.000,00 (incentivo matricula
2024, 8 parcelas de incentivo frequéncia 2024, incentivo Enem 2024 e incentivo conclusdo 2024). A
remuneragdo bruta de Ana Claudia Oliveira de Abreu, em abril/2024, foi de R$ 6.073,40 (peca 31, p.

7).
O MP de Contas, adicionalmente, consultou as folhas de pagamento municipal dos meses
de janeiro/2022 a agosto/2025 e verificou, incialmente, que o vinculo da professora ndo foi

ininterrupto,  visto que ha o registro de diferentes  datas de  admissdo
(https.//transparencia.layoutsistemas.com.br/servidores/resumo/detalhe/9035586). Com efeito,
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constam datas de admissao em 1/3/2022 (remunera¢do bruta: R$ 3.643,85), 1/3/2023 (remunera¢do
bruta: R$ 3.729,29), 1/2/2024 (remuneragdo bruta: R$ 6.073,40) e 1/2/2025 (remuneragdo bruta: R$
6.454,20). Assim, levando-se em conta a auséncia de remuneragdo em um ou dois meses do ano, a
renda mensal média da professora foi de R$ 3.036,54 em 2022, RS 3.107,74 em 2023, ¢ R$ 5.567,28
em 2024. Dividindo-se essa renda pelos 6 integrantes da familia, chega-se a rendas mensais per
capita de R$ 506,09 em 2022, 517,96 em 2023 e R$ 927,88 em 2024. Desse modo, a partir de
fevereiro de 2024, a familia de Ana Claudia deixou de se enquadrar como de baixa renda, pois passou
a ter renda per capita superior a meio salario minimo (R$ 706,00). Ndo obstante o incremento da
renda, a familia foi beneficidaria do Bolsa Familia e do Pé-de-Meia ao longo de todo o ano de 2024, e
permanece constando da folha de pagamento do Bolsa Familia (pega 80).

Sobre esse terceiro caso, o MDS (pegca 59) informou que Ana Claudia teve seu vinculo
como agente publico identificado automaticamente no CadUnico em outubro/2023 a partir de
informagoes do CNIS. Na oportunidade, a renda de trabalho identificada foi de R$ 4.972,00 no ultimo
més (campo 8.05 do CadUnico) e de R$ 24.232,00 nos iltimos 12 meses (campo 8.08 do CadUnico). A
renda identificada em junho/2025, a partir de informagoes do CNIS, é de R$ 3.227,12 para o ultimo
més, e de R$ 36.380,00 para os ultimos 12 meses. A ultima atualiza¢do cadastral da familia foi feita
em 7/8/2024 e a renda familiar per capita atualmente registrada é de R$ 504,00 (~R$ 36.380,00 < 12
+ 6). Ndo foi identificada renda formal de trabalho para os demais integrantes da familia. O MDS
informou que ira solicitar ao municipio que realize a convocagdo da familia, para que atualize suas
informagoes cadastrais.

Verifica-se que a renda de Ana Cldaudia registrada no CadUnico ndo corresponde a sua
renda bruta real. E possivel notar, também, que o valor de R$ 3.227,12, constante como renda do
ultimo més, corresponde, na verdade ao saldrio base de Ana Claudia em 2025 (peca 81), e ndo a sua
remuneracdo bruta. De fato, o CNIS registra o salario de contribui¢do para fins previdenciarios, o
qual, em muitos casos, ndo corresponde ao rendimento bruto do trabalhador. Por isso, é fundamental
que o gestor do CadUnico, uma vez identificada a existéncia de renda formal de trabalho a partir do
povoamento de dados do CNIS, aprofunde a verificacao de dados sobre renda, consultando, por
exemplo, os portais da transparéncia municipais (em caso de servidores/empregados publicos), ou
exigindo que o responsavel familiar, no momento do registro e da atualiza¢do cadastral, apresente
seus ultimos contracheques

Também, nesse caso, entende-se cabivel a abertura de processo administrativo contra Ana
Claudia, para apurar indicios de dolo na prestacdo de informagoes falsas junto a Administrag¢do
Publica, visando ao auferimento de beneficios sociais pela sua familia, notadamente os beneficios do
Bolsa Familia e do Pé-de-Meia.

O quarto caso ¢ o da estudante Alessandra Pontes Rodrigues, filha de Ana Paula do
Socorro Pontes Filho (CPF 790.846.132-87), professora contratada do Municipio de Porto de
Moz/PA. Essa estudante recebeu, até o momento, incentivos no total R$ 2.200,00 (incentivo matricula
2024, 4 parcelas de incentivo frequéncia 2024, incentivo Enem 2024 e incentivo conclusdo 2024). A
remuneragdo bruta de Ana Claudia Oliveira de Abreu, em abril/2024, foi de RS 6.073,40 (peca 31, p.
9). Além disso, o pai da estudante, Abrado Viana Rodrigues (CPF 720.756.002-87), e o irmdo da
estudante, Anderclei Pontes Rodrigues (CPF 049.531.252-58), também sdo funcionarios contratados
do mesmo municipio, com remuneragdo bruta, em abril/2024, de R$ 2.824,00 ¢ RS 1.536,08,
respectivamente (https://transparencia.layoutsistemas.com.br/servidores/resumo).

O MP de Contas, adicionalmente, consultou as folhas de pagamento municipal dos meses
de janeiro/2022 a agosto/2025 e verificou, incialmente, que o contratos de trabalho dos familiares de
Alessandra Pontes Rodrigues ndo foram ininterruptos, visto que ha o registro de diferentes datas de
admissao  (https.//transparencia.layoutsistemas.com.br/servidores/resumo/detalhe/9204629). Com
efeito, para Ana Paula do Socorro Pontes Filho, constam datas de admissdo em 1/3/2022
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(remunerag¢do bruta: R$ 5.026,00), 1/3/2023 (remunerag¢do bruta: RS$ 5.327,57), 1/2/2024
(remuneragdo bruta: R$ 6.073,40) e 1/1/2025 (remunerag¢do bruta: R$ 6.529,90). Quanto a Abrado
Viana Rodrigues, foram identificadas datas de admissdo em 1/2/2023 (remuneragdo bruta:
R$ 2.604,00), 1/1/2024 (remunerac¢do bruta: RS 2.824,00) e 1/1/2025 (remunerag¢do bruta: RS
3.036,00). No que tange a Anderclei Pontes Rodrigues, teve admissdo nas datas de 1/3/2024
(remuneragdo bruta: R$ 1.536,08) e 1/3/2025 (remuneragdo bruta: R$ 1.648,00). Portanto, a renda
mensal familiar, a partir de margo/2024, ficou acima de R$ 10.000,00, gerando uma renda per capita
(familia com 6 membros) superior a R$ 1.600,00, muito acima do limite para enquadramento no
Programa Pé-de-Meia (R$ 706,00, em 2024).

Sobre esse caso, o MDS (pe¢a 59) informou que Ana Paula teve o vinculo como servidora
temporaria (data de inicio do vinculo: 1/3/2022) e agente publico (data de inicio do vinculo:
1/3/2023) identificados automaticamente no CadUnico em outubro de 2023, a partir de informagéoes
do CNIS. Na oportunidade, a renda de trabalho identificada foi de R$ 7.103,00 no ultimo més (campo
8.05 do CadUnico) e de R$ 38.013,00 nos ultimos 12 meses (campo 8.08 do CadUnico). A renda de
Ana Paula identificada em junho/2025, a partir de informagoes do CNIS, é de R$ 3.227,12 para o
ultimo més, e de R 39.416,00 para os ultimos 12 meses. Foi também identificado vinculo formal de
trabalho para o filho de Ana Paula, Anderclei (data de inicio do vinculo: 1/3/2024), com atualizagdo
automdatica da renda em maio/2024. Atualmente, a renda de Anderclei povoada é de R$ 1.518,00 para
o ultimo més, e de R$ 14.908,00 para os ultimos 12 meses. Quanto a Abrado, conjuge de Ana Paula,
seu vinculo como agente publico (data de inicio do vinculo: 1/2/2023) foi identificado
automaticamente no CadUnico em outubro de 2023, com renda de R$ 2.640,00 para o ultimo més, e
de R$ 17.580,00 para os ultimos 12 meses. Atualmente, a renda identificada para Abrado a partir do
CNIS é de RS 1.518,00 para o ultimo més, e R$ 39.416,00 para os ultimos 12 meses. A data de ultima
atualiza¢do cadastral da familia é 12/6/2024 e a renda familiar per capita atualmente registrada no
CadUnico é de R$ 849,00. O MDS informou que, diante da divergéncia entre o registro no CadUnico
e o identificado no CNIS, serd solicitado a gestdo municipal do CadUnico que realize a convoca¢do
da familia para atualizar suas informagoes cadastrais.

Como se percebe, a prépria renda per capita atualmente registrada no CadUnico (R$
849,00) indica a falta de elegibilidade de Alessandra Pontes Rodrigues para receber o beneficio do
Pé-de-Meia. Mesmo que se desconsiderasse a renda do seu irmdo, em razdo do pouco tempo de
vinculo de trabalho que possuia a época da data-base da andlise de elegibilidade (15/6/2024), ainda
assim, os dados de renda (ultimos 12 meses) dos genitores de Alessandra Pontes Rodrigues
identificados no CadUnico em outubro/2023 ja revelavam que a renda per capita familiar era
superior a meio salario minimo (R$ 55.593,00 00~ 12+~ 6 = R$ 772,12).

Na realidade, a renda bruta familiar ¢ superior a que atualmente consta do CNIS e do
CadUnico, visto que os dados do CNIS se baseiam no saldrio base, e ndo na remuneragdo bruta. Com
efeito, os valores de R$ 3.227,12, R$ 1.518,00 e R$ 1.518,00, registrados no CadUnico,
respectivamente, como renda do ultimo més de Ana Paula, Anderclei e Abraado, correspondem ao
salario base desses agentes publicos municipais, e ndo a sua remunera¢do bruta.

Registre-se que Ana Paula do Socorro Pontes Filho foi beneficiaria do Auxilio
Brasil/Bolsa Familia até outubro/2023 (pecas 79 e 82), mesmo tendo renda familiar per capita muito
superior a R$ 218,00. Nesse contexto, é possivel ter havido ma-fé por parte da referida responsavel ao
prestar informacées sobre sua renda familiar no CadUnico, de modo que, como nos casos anteriores,
cabe a instauragdo de processo administrativo para apurar os fatos e buscar o ressarcimento ao
erario (arts. 18, 19 e 27 da Lei 14.601/2023).

Os quatro casos acima descritos, aliados aos demais achados da fiscaliza¢do, demonstram
que ha falhas importantes na analise de elegibilidade dos beneficiarios do Programa Pé-de-Meia, que
necessitam ser saneadas. E preciso aprimorar, de um lado, a qualificacdo dos dados de renda no
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CadUnico, e, de outro, a forma como MEC usa as informag¢oes do CadUnico. Diante disso, o MP de
Contas sugere que, adicionalmente ao que propos a unidade técnica, sejam expedidas as seguintes
recomendacoes:

a) ao MDS, para que aperfeicoe os mecanismos de checagem da renda per capita das
familias inscritas no CadUnico, com vistas a identificacdo da remuneracdo bruta familiar (e ndo
apenas do salario base, ou do salario de contribui¢do), por meio, por exemplo, do cruzamento de
dados com os portais da transparéncia municipais, estaduais ou federal (em caso de servidores
publicos) e da exigéncia de apresenta¢do, no momento do registro e da atualizagdo cadastral, dos
ultimos contracheques do membro familiar que tenha renda identificada por meio do CNIS;

b) ao MEC, para que aperfeicoe os mecanismos de checagem da renda familiar dos
beneficiarios do Programa de Pé-de-Meia, incluindo a realizacdo de aferi¢oes periodicas da renda ao
longo do ano, de forma a impedir o pagamento de incentivos do programa ao estudante cuja renda
familiar bruta per capita registrada no CadUnico seja superior a um saldrio minimo, por contrariar o
critério de elegibilidade estatuido pelo art. 1° § 1°, da Lei 14.818/2024, c/c o art. 5°, inciso II, do
Decreto 11.016/2022.

Além disso, propoe-se ajuste ao texto da determinacdo ao MEC contida no item 167.3.5 do
relatorio de inspe¢do, para que passe a ter a seguinte redagdo:

- adote providéncias para o blogueio dos valores dos incentivos financeiros que estiverem
depositados em conta poupanga dos beneficiarios do Programa Pé-de-Meia cujos
responsaveis sao Amélia de Souza Oliveira (CPF ***015.245-**), Nelma de Oliveira
Silva (CPF ***492.145-**), Ana Claudia de Oliveira Abreu (CPF ***.918.422-**) e Ana
Paula do Socorro Pontes Filho (CPF ***846.132-*%), em razdo das evidéncias do
descumprimento do critério de renda previsto no art. 1°, § 1°, da Lei 14.818/2024 (pegas
31, 59 e parecer do Ministério Publico de Contas), e instaure processo administrativo
para apurar eventual ma-fé dos responsaveis e obter o ressarcimento ao erario dos
valores indevidamente recebidos (art. 46, § 1° da Portaria MC 810/2022 e art. 8° da Lei
8.443/1992);

Complementarmente, propoe-se determinar ao MDS que, com fundamento no art. 5° e no
art. 6°, inciso Ill, alinea “i”, da Instru¢do Normativa 1/2025/SAGICAD/MDS, adote providéncias
para que seja instaurado procedimento administrativo de apura¢do de responsabilidade pelos dados
incorretos de renda per capita declarados junto ao CadUnico pelas responsdveis Amélia de Souza
Oliveira (CPF ***(15.245-**), Nelma de Oliveira Silva (CPF *** 492 145-**), Ana Claudia de
Oliveira Abreu (CPF *** 9]8.422-**) e Ana Paula do Socorro Pontes Filho (CPF *** 846.132-*%),
com vistas a exclusdo cadastral (art. 25, incisos Ill e IX, e art. 27, inciso V, da Portaria MC 810/2022)
e, se for o caso, ao ressarcimento ao erdrio de beneficios sociais indevidamente recebidos, em
especial o Bolsa Familia (arts. 18, 19 e 27 da Lei 14.601/2023).

Quanto a determinagdo proposta no item 167.3.3 do relatorio de inspegdo, que trata da
avaliagdo, pelo MEC, dos casos identificados de estudantes ndo integrantes de familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia e que ingressaram no Programa Pé-de-Meia no primeiro semestre de
2024 (antes da expansdo do programa para todas as familias de baixa renda), o MP de Contas
entende que eventual suspensdo de pagamento e bloqueio de valores depositados so deve ocorrer nas
situagoes em que a renda per capita familiar do estudante, nas datas bases de andlise da
elegibilidade, estiver superior a meio salario minimo (R$ 706,00, em 2024).

Isso porque o critério legal para poder se beneficiar do Pé-de-Meia ¢ pertencer a familia
de baixa renda, ou seja, familia com renda per capita até meio saldrio minimo. E certo que,
inicialmente, buscou-se priorizar o publico inscrito no Programa Bolsa Familia (em regra, com renda
por pessoa de até¢ R 218,00), nos termos do art. 3°, § 2°, do Decreto 11.901/2024, c/c o art. 4°, § 1°,
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da Portaria MEC 83/2024 e o art. 2°, caput, da Portaria MEC 84/2024. Porém, o fato de o estudante
ndo estar nesse publico prioritario ndo significa que o recebimento do beneficio relativo ao primeiro
semestre/2024 tenha sido ilegal, a ponto de justificar o bloqueio dos valores depositados e a
suspensdo de novos pagamentos, principalmente se ndo houve preteri¢do do publico regularmente
inscrito no Bolsa Familia. Ademais, ndo faria sentido suspender, neste momento, novos pagamentos
do beneficio, se o estudante integra familia de baixa renda e, nessa condi¢do, enquadra-se nos

critérios de elegibilidade para recebimento do beneficio em 2025 (art. 4°, caput, da Portaria MEC
83/2024).

Nesse contexto, entende-se que a proposta de determinagdo do item 167.3.3 deve ser
alterada, para que passe a ter a seguinte redagdo:

167.3.3. avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como sendo de estudantes
beneficiados de familias ndo pertencentes ao Programa Bolsa Familia e que ingressaram
no Programa Pé-de-Meia no primeiro semestre de 2024, antes da expansdo do programa,
e, caso confirmado que ndo estavam inscritos no Programa Bolsa Familia em
janeiro/2024 e que, simultaneamente, ndo pertenciam a familias de baixa de renda a
época das anadlises de elegibilidade para o Programa Pé-de-Meia, tome as providéncias
para suspender os pagamentos do incentivo e realize o bloqueio dos recursos depositados
em caderneta poupanga,

Quanto as demais recomendagoes e determinagoes propostas pela unidade técnica, que
visam a sanar as falhas identificadas durante a inspe¢do, o MP de Contas a elas aquiesce, com alguns
ajustes de redagdo considerados pertinentes.

Em conclusdo, considerando-se que duas das irregularidades citadas na representagdo,
quais sejam, divergéncias nas bases de dados utilizadas e recebimento indevido do beneficio do
Programa Pé-de-Meia, foram confirmadas, a representagdo merece ser julgada parcialmente
procedente.

T
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU e no art. 103, § 1° da
Resolug¢do TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente,

b) recomendar ao Ministério da Educacdo, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao TCU
315/2020, que:

b.1) aperfeicoe os mecanismos de divulga¢do de informagoes dos beneficidarios do
Programa Pé-de-Meia, para contemplar, aléem dos dados atualmente disponibilizados no Portal da
Transparéncia, o total de matriculas no ensino médio referente ao publico-alvo do programa, por
municipio, informado periodicamente pelos sistemas de ensino, e o total de beneficiarios do
programa, por municipio, que receberam incentivo financeiro, também com base no periodo
informado pelos sistemas de ensino, com a inser¢do, se for o caso, de notas explicativas para os
numeros apresentados;

b.2) adote procedimentos, complementarmente as agoes ja implementadas para mitigar
risco de inconsisténcias na coleta de dados, que permitam validar os dados recebidos das redes de
ensino ou que funcionem como criticas ou alertas de que ha algum tipo de disparidade em relagdo ao
numero de estudantes matriculados no ensino médio informado pelas redes de ensino, com o objetivo
de manter a qualidade das informagoes constantes dos sistemas de gestdo do Programa Pé-de-Meia;

b.3) aperfeicoe os mecanismos de controle de checagem da regularidade do CPF,
especialmente quanto a identifica¢do de beneficiarios falecidos no decorrer da execug¢do do Programa
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Pé-de-Meia e ao uso de numeros de CPFs de pessoas falecidas em cadastros de estudantes;

b.4) aperfeicoe os mecanismos de checagem da renda familiar dos beneficiarios do
Programa de Pé-de-Meia, incluindo a realizag¢do de aferi¢oes periddicas da renda ao longo do ano,
de forma a impedir o pagamento de incentivos do programa ao estudante cuja renda familiar bruta
per capita registrada no CadUnico seja superior a um saldrio minimo, por contrariar o critério de
elegibilidade estatuido pelo art. 1°, § 1°, da Lei 14.818/2024, c/c o art. 5°, inciso II, do Decreto
11.016/2022;

c) determinar ao Ministério da Educagdo, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, c/c o art. 4°, inciso I, da Resolu¢do TCU 315/2020, que, no prazo de 60
dias, utilizando-se dos meios e dos apoios institucionais necessarios, se for o caso:

c.1) suspenda pagamentos dos incentivos financeiros e realize o bloqueio dos valores
depositados em conta poupancga dos beneficiarios identificados com numerag¢do de CPF de pessoas ja
falecidas no periodo 2009 a 2023, bem como adote providéncias para suspender o incentivo
financeiro dos estudantes identificados como falecidos no periodo 2024 e 2025,

c.2) avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como renda familiar média
per capita superior ao permitido no programa e, caso confirmada a inelegibilidade, tome as
providéncias para suspender os pagamentos do incentivo e realize o bloqueio dos recursos
depositados em caderneta poupanga;

c.3) avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como sendo de estudantes
beneficiados de familias ndo pertencentes ao Programa Bolsa Familia e que ingressaram no
Programa Pé-de-Meia no primeiro semestre de 2024, antes da expansdo do programa, e, caso
confirmado que ndo estavam inscritos no Programa Bolsa Familia em janeiro/2024 e que,
simultaneamente, ndo pertenciam a familias de baixa de renda a época das andlises de elegibilidade
para o Programa Pé-de-Meia, tome as providéncias para suspender os pagamentos do incentivo e
realize o bloqueio dos recursos depositados em caderneta poupanga,

c.4) avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como de elegibilidade
indevida de estudantes de familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia e, caso
confirmada a situag¢do, tome as providéncias para suspender os pagamentos do incentivo financeiro e
realize o bloqueio dos recursos depositados em caderneta de poupanga, bem como adote providéncias
para a devolugdo dos incentivos recebidos acumuladamente com o Bolsa Familia, em desacordo com
oart. 3° § 3° inciso Il, da Lei 14.818/2024;

¢.5) adote providéncias para o bloqueio dos valores dos incentivos financeiros que
estiverem depositados em conta poupan¢a dos beneficiarios do Programa Pé-de-Meia cujos
responsaveis sao Amélia de Souza Oliveira (CPF ***(015.245-*%), Nelma de Oliveira Silva (CPF
*Ek% 492.145-*%), Ana Claudia de Oliveira Abreu (CPF ***918.422-**) e Ana Paula do Socorro
Pontes Filho (CPF ***846.132-**), em razdo das evidéncias do descumprimento do critério de renda
previsto no art. 1° § 1°, da Lei 14.818/2024 (pegas 31, 59 e parecer do Ministério Publico de Contas),
e instaure processo administrativo para apurar eventual md-fé dos responsaveis e obter o
ressarcimento ao erdario dos valores indevidamente recebidos (art. 46, § 1° da Portaria MC 810/2022
eart. 8°da Lei 8.443/1992);

c.6) informe ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias adotadas para o
cumprimento das determinagoes (alineas c.1 a c.5) e os respectivos resultados obtidos,

d) determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 4°, inciso I,
da Resolugdao TCU 315/2020, que, no prazo de 60 dias:

d.1) avalie os casos referentes a presenca de CPFs de pessoas falecidas e atribuidos a
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beneficiarios do Programa Pé-de-Meia, bem como os casos em que as rendas constantes na Rais de
responsaveis por estudantes beneficiarios do Pé-de-Meia poderiam impactar a renda per capita do
grupo familiar no CadUnico, e, caso confirmadas as inconsisténcias, tome as providéncias
necessarias para corre¢do ou atualizagdo das informagoes do cadastro, com objetivo de conferir
qualidade e exatiddo aos dados utilizados como base para execug¢do dos diversos programas
governamentais;

d.2) avalie os casos identificados de beneficiarios do Programa Pé-de-Meia referentes ao
primeiro semestre de 2024 e que também sdao beneficidarios do Programa Bolsa Familia, mas cuja
renda per capita do grupo familiar constante no CadUnico excede meio saldrio minimo, limite em
desacordo com o art. 6, § 1° da Lei 14.601/2023, e, caso confirmadas as inconformidades, apos
eventuais atualizacoes cadastrais, promova o desligamento das familias do Programa Bolsa Familia;

d.3) adote providéncias, com fundamento no art. 5° e no art. 6°, inciso Ill, alinea “i”, da
Instrugdo Normativa 1/2025/SAGICAD/MDS, para que seja instaurado procedimento administrativo
de apuragdo de responsabilidade pelos dados incorretos de renda per capita declarados junto ao
CadUnico pelas responsdveis Amélia de Souza Oliveira (CPF ***.015.245-**), Nelma de Oliveira
Silva (CPF *** 492.145-**), Ana Claudia de Oliveira Abreu (CPF ***918.422-**) e Ana Paula do
Socorro Pontes Filho (CPF ***.846.132-*%*), com vistas a exclusdo cadastral (art. 25, incisos Il e IX,
e art. 27, inciso V, da Portaria MC 810/2022) e, se for o caso, ao ressarcimento ao erdario de
beneficios sociais indevidamente recebidos, em especial o Bolsa Familia (arts. 18, 19 e 27 da Lei

14.601/2023);

d.4) informe ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias adotadas para o
cumprimento das determinagoes (alineas d.1 a d.3);

e) recomendar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315/2020, que aperfei¢oe os mecanismos de
checagem da renda per capita das familias inscritas no CadUnico, com vistas a identificacdo da
remuneragdo bruta familiar (e ndo apenas do salario base, ou do salario de contribui¢do), por meio,
por exemplo, do cruzamento de dados com os portais da transparéncia municipais, estaduais ou
federal (em caso de servidores publicos) e da exigéncia de apresentagdo, no momento do registro e da
atualiza¢do cadastral, dos ultimos contracheques do membro familiar que tenha renda identificada
por meio do CNIS;

f) encaminhar ao Ministério da Educa¢do e ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome as informagoes necessarias ao cumprimento das
determinagoes contidas propostas nas alineas “c” e “d”, com a identifica¢do dos casos de CPF de
pessoas falecidas, de beneficiarios com renda média familiar acima do limite permitido, de
beneficiarios ingressantes no primeiro semestre de 2024 cuja familia ndo pertencia ao Programa
Bolsa Familia, de beneficidarios ingressantes no primeiro semestre de 2024 com o grupo familiar
pertencente ao Programa Bolsa Familia, mas cuja a renda média familiar é superior ao limite de
renda definido para os ingressantes no Pé-de-Meia no segundo semestre, de beneficiarios cujos
responsaveis possuem renda acima de R$ 5.000,00 na Rais e de beneficiarios pertencentes a familias
unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

g) encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida a representante, ao
Ministério da Educacdo e ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome;

h) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Deputado Carlos Jordy,
ao Senador Rogério Simonetti Marinho, ao Deputado Tenente-Coronel Zucco, a Deputada Carla
Zambelli e ao Senador Cleiton Gontijo de Azevedo, representantes, respectivamente, nos processos TC
005.497/2025-6, TC 005.591/2025-2, TC 005.954/2025-8, TC 003.839/2025-7 e TC 004.201/2025-6,
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conexos ao presente processo,

i) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Presidente da Comissado de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, para atendimento as Solicitagoes do
Congresso Nacional formuladas nos processos TC 008.560/2025-0, TC 005.983/2025-8 e
TC 006.011/2025-0;

j) juntar copia da delibera¢do que vier a ser proferida aos autos dos processos
TC 005.497/2025-6, TC 005.591/2025-2, TC 005.954/2025-8, TC 003.839/2025-7, TC 004.201/2025-
6, TC 008.560/2025-0, TC 005.983/2025-8, TC 006.011/2025-0;

k) nos termos do art. 8°da Resolu¢ao TCU 315/2020 e conforme preconizado no art. 5° da
Portaria Segecex 9/2020, fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados,
comunicag¢do do relator ao Plendario no sentido de determinar a Segecex que monitore as
recomendacgoes e determinagoes contidas no acorddo que vier a ser proferido;

l) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso III, do Regimento Interno do
cu”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representagdo formulada pela Deputada Federal Caroline Rodrigues de
Toni, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Programa
Pé-de-Meia, instituido pela Lei 14.818/2024 e gerido pelo Ministério da Educacdo (MEC),
relacionadas a inconsisténcias no numero de beneficiarios, divergéncias nas bases de dados utilizadas
no programa e descumprimento do critério de renda.

2. A representagdo esta embasada em reportagem do Estaddo publicada em 31/3/2024, a qual
identificou municipios em que a quantidade de matriculas fornecida pelas escolas era inferior ao
numero de beneficiarios do programa divulgado pelo MEC. Além disso, foram citados quatro casos
particulares de filhos de professoras municipais que receberam o beneficio, apesar de os saldrios
liquidos delas estarem na faixa de R$ 4.000,00 ou R$ 5.000,00, o que seria indicio de descumprimento
do critério de renda previsto no § 1° do art. 1° da Lei 14.818/2024 (limite de meio salario minimo per
capita).

3. Ap6s a instrugdo preliminar da Unidade de Auditoria Especializada em Educacdo, Cultura,
Esporte e Direitos Humanos (AudEducagao), proferi despacho em que conheci da representacao, por
atender aos pressupostos de admissibilidade, indeferi o pedido de medida cautelar e determinei a
realizagdo de diligéncia junto ao aludido 6rgdo, para que fossem enviados os documentos e as
informagdes especificadas.

4, Na ocasiao, autorizei a AudEducacao a realizar inspecao no MEC, podendo a fiscalizagdo
se estender a outros oOrgdos e entidades para que fossem analisadas as questdes elencadas neste
processo.

5. Registro que foram autuadas outras cinco representacdes tratando do mesmo tema
consignado na peca inicial deste feito, a saber: TC 003.839/2025-7, TC 004.201/2025-6, TC
005.497/2025-6, TC 005.591/2025-2 ¢ TC 005.954/2025-8. Os aludidos processos encontram-se
apensados a estes autos, por forca do mencionado despacho.

6. Na sequéncia, a unidade técnica efetuou a fiscalizacdo autorizada e elaborou o relatério de
inspecao, no qual chegou as seguintes conclusdes, em apertada sintese:

a) em termos agregados, o total de beneficiarios contemplados em 2024 pelo Programa P¢é-
de-Meia mostra-se consistente, de modo geral, com o nimero de matriculas no ensino médio regular,
em todas as modalidades, inclusive Educacao de Jovens e Adultos;

b) nao obstante, foram identificadas distor¢des relevantes nas informagdes encaminhadas ao
MEC por meio do Sistema de Gestdo Presente (SGP), com destaque para 56 municipios em que o
nimero de estudantes informados supera em pelo menos 50% os registros de matricula constantes do
Censo da Educacdo Basica 2024, circunstancia que pode comprometer a gestdo e a transparéncia do
programa;

c) no exame dos critérios de elegibilidade, foram constatadas inconsisténcias relacionadas a
regularidade dos CPFs (2.902 beneficiarios), 4 renda familiar per capita registrada no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) (1.208 beneficiarios em 2023 ¢ 12.887 em
2024), a elegibilidade de familias unipessoais (1.222 beneficiarios) e a participagao de estudantes cujas
familias ndo eram beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF) no primeiro semestre de 2024
(161.649 beneficiarios), em desacordo com os parametros legais e regulamentares entao vigentes;

d) os cruzamentos de dados com o Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc)
revelaram o uso de 43 CPFs de pessoas falecidas antes de 2023 e de outros 2.669 CPFs de pessoas
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falecidas em 2024 ou 2025, periodo de execucdo do programa, vinculados a estudantes que receberam
incentivos, evidenciando fragilidades no controle da situacdo cadastral dos beneficiérios;

e) quanto a renda familiar per capita, verificou-se a presenga inicial de 171 beneficiarios
com renda acima de R$ 706,00 e, na atualizacdo de fevereiro de 2025 do CadUnico, de 12.877
estudantes com renda familiar média per capita superior a R$ 759,00, abrangendo tanto beneficiarios
que ja recebiam incentivos em 2024 quanto novos ingressantes em 2025, em desconformidade com o
limite de exigibilidade do programa;

f) identificou-se, ainda, a existéncia de 2.005 estudantes ingressantes no primeiro semestre de
2024 cujas familias ndo eram beneficidrias do Programa Bolsa Familia, bem como 1.037 estudantes
que ingressaram com base na participacdo no Bolsa Familia, mas pertencentes a grupos familiares cuja
renda per capita excedia o limite de R$ 706,00 fixado para os ingressantes no segundo semestre de
2024,

g) cruzamento de informagdes sobre familias unipessoais indicou 327 estudantes e,
posteriormente, 1.222, simultanecamente beneficidrios do Programa Bolsa Familia e do Pé-de-Meia,
situagcdo vedada pelas regras do programa;

h) nas quatro situagdes especificas reportadas pela imprensa que deram origem a
representagio, foram identificados indicios de desatualizagdo das informacdes de renda no CadUnico,
impondo a necessidade de que, apds a devida atualizagdo cadastral pelos responsaveis, o MEC reavalie
a elegibilidade dos respectivos beneficiarios;

7. Em arremate, a unidade técnica pontuou que, embora as inconsisténcias detectadas recaiam
sobre parcela relativamente pequena do universo total de beneficiarios, elas revelam fragilidades nos
mecanismos de gestdo, transparéncia e controle do programa.

8. Por esses motivos, propds que a representacao fosse conhecida e, no mérito, considerada
parcialmente procedente, tendo sugerido as seguintes medidas corretivas:

“167.2.  Recomendar ao Ministério da Educa¢do, com fundamento no art. 11 da
Resolugdo — TCU 315/2020, que:

167.2.1. aperfeicoe os mecanismos de divulgagdo de informagoes dos beneficiarios do
Programa Pé-de-Meia que contemple, alem dos dados atualmente disponibilizados no
Portal da Transparéncia e considerando os mecanismos que julgar pertinentes, o total de
matriculas no ensino médio referente ao publico-alvo do programa, por municipio,
informados periodicamente pelos sistemas de ensino e o total de beneficiarios do
programa, por municipio, que receberam incentivo financeiro também com base no
periodo informado pelos sistemas de ensino, com a inser¢do, se for o caso, de notas
explicativas para os numeros apresentados (itens 47 a 60);

167.2.2. adote procedimentos, complementarmente as agoes ja implementadas para
mitigar risco de inconsisténcias na coleta de dados, que permitam validar os dados
recebidos das redes de ensino ou que funcionem como criticas ou alertas de que ha algum
tipo de disparidade em relagdo ao numero de estudantes matriculados no ensino médio
informados pelas redes de ensino, com o objetivo de manter a qualidade das informagoes
constantes dos sistemas de gestdo do Programa Pé-de-Meia (itens 61 a 75);

167.2.3. aperfeicoe os mecanismos de controle de checagem da regularidade do CPF,
especialmente quanto a identificacdo de beneficiarios falecidos no decorrer da execugdo

do programa e o uso de numeros de CPFs de pessoas falecidas em cadastros de estudantes
(itens 106 a 113).

167.3. determinar ao Ministério da Educa¢do, com fundamento no art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU c/c o art. 4°, inciso I, da Resolu¢do TCU 315/2020, que, no
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prazo de 60 dias, utilizando-se dos meios e dos apoios institucionais necessarios, se for o
caso:

167.3.1. suspenda pagamentos dos incentivos financeiros e realize o bloqueio dos
valores depositados em conta poupanga referente ao incentivo conclusdo, dos
beneficiarios identificados com numerac¢do de CPF de pessoas ja falecidas no periodo
2009 a 2023, bem como adote providéncias para suspender o incentivo financeiro dos
estudantes identificados como falecidos no periodo 2024 e 2025, caso essas ag¢oes ainda
ndo tenham sido implementadas (itens 106 a 113);

167.3.2. avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como renda familiar
média per capita superior ao permitido no programa e, caso confirmada a inelegibilidade,
tome as providéncias para suspender os pagamentos do incentivo e realize o bloqueio dos
recursos depositados em caderneta poupanca, caso ainda ndo tenham sido tomadas essas
providéncias (itens 123 a 124),

167.3.3. avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como sendo de
estudantes beneficiados de familias ndo pertencentes ao Programa Bolsa Familia e que
ingressaram no Pé-de-Meia no primeiro semestre de 2024, antes da expansdo do
programa e, caso confirmada a inelegibilidade, tome as providéncias para suspender os
pagamentos do incentivo e realize o bloqueio dos recursos depositados em caderneta
poupanga, caso ainda ndo tenham sido tomadas essas providéncias (itens 114 a 122),

167.3.4. avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como de elegibilidade
indevida de familias unipessoais e, caso confirmada a situagdo, tome as providéncias para
suspender os pagamentos do incentivo financeiro e realize o bloqueio dos recursos
depositados em caderneta de poupanga, bem como a devolugcdo dos recursos recebidos
acumuladamente com o Bolsa Familia, em desacordo com o art. 3° § 3°, inciso II, da Lei
14.818/2024. (itens 140 a 147);

167.3.5. adote providéncias, a luz das evidéncias trazidas aos autos constantes na pega
31, para suspensdo dos pagamentos dos incentivos financeiros e o bloqueio dos valores
depositados em conta poupanga referentes ao incentivo conclusdo, aos beneficiarios do
Pé-de-Meia cujos responsaveis sdo Amélia de Souza Oliveira (CPF ***.015.245-*%*), Ana
Paulo do Socorro Filho (CPF ***846.132-**), Ana Claudia de Oliveira Abreu (CPF
*4% 918.422-**%) e Nelma de Oliveira Silva (CPF ***492.145-*%), caso confirmadas as
irregularidades, levando-se em conta as providéncias a cargo do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) no sentido de
solicitar a atualizacdo do CadUnico por partes dos responsaveis pelas familias aqui
elencados e as informagoes prestadas pelo MDS a pega 59 (itens 78 a 103);

167.3.6. informe a este Tribunal de Contas da Unido as providéncias adotadas e os
respectivos resultados obtidos nos itens 167.3.1 a 167.3.5.

167.4. determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU c/c
o art. 4°, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, no prazo de 60 dias, que:

167.4.1. avalie os casos referentes a presenca de CPFs de pessoas falecidas e atribuidos
a beneficiarios do Programa Pé-de-Meia, bem como as informagoes de renda constantes
na Rais de responsaveis por estudantes beneficiarios do Pé-de-Meia que poderia ter
impacto na renda média do grupo familiar no CadUnico e que ndo constam nesse cadastro
e, caso confirmadas as inconsisténcias, tome as providéncias necessarias para correg¢do
ou atualizag¢do das informagoes do cadastro com objetivo de conferir qualidade e exatiddo
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9.

aos dados utilizados como base para execugdo dos diversos programas governamentais

(itens 106 a 113 e itens 131 a 139 ),

167.4.2. avalie os casos identificados de beneficiarios do Programa Pé-de-Meia
referentes ao primeiro semestre de 2024 e que também sdo beneficidarios do Programa
Bolsa Familia, cuja renda per capita do grupo familiar constante no CadUnico excede
meio salario minimo, limite em desacordo com o art. 6, § 6°da Lei 14.601/2023 que rege o
Programa Bolsa Familia, e, caso confirmadas as inconformidades, apos eventuais
atualizagoes cadastrais, promova o desligamento das familias do PBF conforme preceitua
a legislacado (itens 121 a 122);”

O Ministério Publico junto ao TCU concordou, em esséncia, com a andlise da

AudEducacgao, tendo sugerido o acréscimo das seguintes recomendagoes:

10.

a)

“a) ao MDS, para que aperfei¢oe os mecanismos de checagem da renda per capita das
familias inscritas no CadUnico, com vistas a identificacdo da remuneracdo bruta familiar
(e ndo apenas do salario base, ou do salario de contribui¢do), por meio, por exemplo, do
cruzamento de dados com os portais da transparéncia municipais, estaduais ou federal
(em caso de servidores publicos) e da exigéncia de apresenta¢do, no momento do registro
e da atualizacdo cadastral, dos ultimos contracheques do membro familiar que tenha
renda identificada por meio do CNIS;

b) ao MEC, para que aperfeicoe os mecanismos de checagem da renda familiar dos
beneficiarios do Programa de Pé-de-Meia, incluindo a realizacdo de aferi¢oes periodicas
da renda ao longo do ano, de forma a impedir o pagamento de incentivos do programa ao
estudante cuja renda familiar bruta per capita registrada no CadUnico seja superior a um
salario minimo, por contrariar o critério de elegibilidade estatuido pelo art. 1°, § 1°, da
Lei 14.818/2024, c/c o art. 5°, inciso II, do Decreto 11.016/2022.”

Além disso, propos:

ajuste ao texto da determinacdo ao MEC, contida no item 167.3.5 do relatdrio de inspegao,

para que passe a ter a seguinte redacao:

b)

[13%2]

1

“adote providéncias para o bloqueio dos valores dos incentivos financeiros que estiverem
depositados em conta poupan¢a dos beneficiarios do Programa Pé-de-Meia cujos
responsaveis sao Amélia de Souza Oliveira (CPF ***.015.245-**), Nelma de Oliveira
Silva (CPF ***492.145-*%*), Ana Claudia de Oliveira Abreu (CPF ***918.422-**) e Ana
Paula do Socorro Pontes Filho (CPF ***846.132-*%), em razdo das evidéncias do
descumprimento do critério de renda previsto no art. 1°, § 1° da Lei 14.818/2024 (pegas
31, 59 e parecer do Ministério Publico de Contas), e instaure processo administrativo
para apurar eventual ma-fé dos responsaveis e obter o ressarcimento ao erario dos
valores indevidamente recebidos (art. 46, § 1° da Portaria MC 810/2022 e art. 8° da Lei
8.443/1992),”

que fosse determinado ao MDS, com fundamento no art. 5° e no art. 6°, inciso III, alinea

, da Instrucdo Normativa 1/2025/SAGICAD/MDS, que “adote providéncias para que seja

instaurado procedimento administrativo de apuragdo de responsabilidade pelos dados incorretos de
renda per capita declarados junto ao CadUnico pelas responsaveis Amélia de Souza Oliveira (CPF
% 015.245-**), Nelma de Oliveira Silva (CPF *** 492 145-**), Ana Claudia de Oliveira Abreu
(CPF *** 9]8.422-**) e Ana Paula do Socorro Pontes Filho (CPF ***846.132-**), com vistas a
exclusdo cadastral (art. 25, incisos Ill e IX, e art. 27, inciso V, da Portaria MC 810/2022) e, se for o
caso, ao ressarcimento ao erdrio de beneficios sociais indevidamente recebidos, em especial o Bolsa
Familia (arts. 18, 19 e 27 da Lei 14.601/2023)”; e
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c) que a proposta de determinagao do subitem 167.3.3 do relatério de inspecao fosse alterada,
para que passasse a ter a seguinte redagao:

“167.3.3. avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como sendo de
estudantes beneficiados de familias ndo pertencentes ao Programa Bolsa Familia e que
ingressaram no Programa Pé-de-Meia no primeiro semestre de 2024, antes da expansdo
do programa, e, caso confirmado que ndo estavam inscritos no Programa Bolsa Familia
em janeiro/2024 e que, simultaneamente, ndo pertenciam a familias de baixa de renda a
época das andlises de elegibilidade para o Programa Pé-de-Meia, tome as providéncias
para suspender os pagamentos do incentivo e realize o bloqueio dos recursos depositados
em caderneta poupanga,”

11. Feito esse necessario resumo, passo a decidir.

12. Preliminarmente, conheco desta e das demais representagdes apensadas a este processo,
uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do
Regimento Interno do TCU e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do TCU 259/2014.

13. Quanto ao mérito, manifesto-me de acordo com a analise ¢ a proposta de encaminhamento
trazida pela AudEducagdo, com os acréscimos e ajustes sugeridos pelo MPTCU.

14. O Programa Pé-de-Meia foi criado pela Lei 14.818/2024 e consiste na concessdo de
incentivo financeiro-educacional a estudantes de baixa renda, com idade entre 14 ¢ 24 anos, que
integrem familias inscritas no CadUnico e que estejam matriculados no ensino médio das redes
publicas e das escolas comunitarias que atuam no ambito da educacdo de campo conveniadas com o
poder publico.

15. O auxilio visa estimular a permanéncia e a conclusdo escolar, tendo sido direcionado,
inicialmente, a estudantes com familias cadastradas no CadUnico, mas que fossem exclusivamente
participantes do Programa Bolsa Familia (PBF), conforme prioridade contida na Lei 14.818/2024. A
renda para ser elegivel ao PBF ¢ de R$ 218,00 per capita, tendo sido admitida, durante um periodo de
transi¢do de até 24 meses contados da vigéncia da Lei 14.601/2023, a manuten¢do no programa
daqueles com renda per capita familiar de, no maximo, meio salario minimo (R$ 706,00 em 2024, e
R$ 759,00, em 2025), conforme os arts. 5° ¢ 6° da referida norma.

16. Em agosto de 2024, houve a expansdo do Pé-de-Meia, que alcangou os estudantes
cadastrados no CadUnico com renda média familiar inferior a meio saldrio minimo. A ampliacao
também abarcou os estudantes matriculados na Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

17. A elegibilidade do critério de renda ¢ avaliada seguindo as datas bases definidas nos
normativos ¢ nao ha reavaliacdo dentro do ciclo. Os estudantes beneficiarios sao reavaliados no ciclo
seguinte, junto com os novos alunos que ingressaram no ensino médio.

18. Os incentivos do programa, que sdo cumulativos, dividem-se em incentivo matricula (R$
200 por ano), incentivo frequéncia (R$ 1.800,00 por ano), incentivo conclusao (R$ 1.000,00 por ano) e
incentivo Enem (R$ 200, uma tnica vez). Assim, um aluno que cursa os trés anos regulares do ensino
médio pode receber até R$ 9.200,00. Excepcionalmente, em 2024, o incentivo frequéncia foi limitado
ao valor de R$ 1.600,00 (8 parcelas de R$ 200,00), conforme Portarias MEC 84/2024 e 792/2024.

19. Conforme visto, a inspe¢ao buscou confirmar a ocorréncia das irregularidades reportadas
na representacao, quais sejam, a existéncia de possivel inconsisténcia entre o nimero de matriculas no
ensino médio na rede publica e o nimero de beneficidrios do Programa Pé-de-Meia, e de eventuais
irregularidades na elegibilidade dos estudantes.

20. Ap6s realizar cruzamento entre os dados do SGP, plataforma do Ministério da Educagdo na
qual sdo registradas as informagdes de matricula e frequéncia de todos os estudantes matriculados no
ensino médio das redes publicas e de escolas comunitarias do campo conveniadas, e os dados da lista
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de beneficiarios do Programa Pé-de-Meia, a equipe de inspecdo concluiu que existe consisténcia
numérica entre os dados, ou seja, o nimero de beneficiarios do programa ¢ inferior ao numero de
estudantes matriculados, para cada municipio.

21. Especificamente sobre os trés municipios citados na reportagem do Estaddo, quais sejam,
Riacho de Santana/BA, Porto de Moz/PA e Natalandia/MG, a quantidade de beneficiarios do programa
representou, respectivamente, 82%, 74% e 59% da quantidade de matriculas registradas no SGP para
esses municipios. E mesmo que se adotassem, em vez dos dados do SGP, os dados do Censo da
Educacao Basica de 2024, o numero de matriculas permaneceria superior ao nimero de beneficiarios,
como apontado no paragrafo 53 do relatorio de inspecao (pegca 63, p. 12). Por fim, registro que a
equipe de inspecdo ndo identificou nenhum municipio em que a quantidade de beneficidrios fosse
maior que a quantidade de estudantes matriculados no ensino médio publico.

22. Diante desse quadro, entendo que a representacdo deve ser considerada improcedente
quanto a primeira irregularidade reportada.

23. De todo modo, acolho a proposta de recomendagdo ao MEC, a fim de que seja
incrementada a transparéncia acerca da execucdo do programa, por meio da disponibilizagdo, na
internet, do total de matriculas informados pelos sistemas de ensino, conforme calendario de coleta de
dados, e do total de beneficiarios do programa, por més e por municipio. Avalio que a disponibilizacdao
de informag¢des mais completas € importante para o controle social e para o acompanhamento do
programa pelos 6rgaos competentes.

24, Por outro lado, foram identificadas algumas distor¢des nos dados registrados no SGP. A
partir da comparagdo entre dados do Censo da Educagao Basica 2024 ¢ os do SGP, verificou-se, em
alguns municipios, a existéncia de diferencas significativas entre os nimeros de matricula constantes
nessas duas bases de dados.

25. Embora seja aceitavel a ocorréncia de alguma divergéncia entre essas duas bases de dados,
ja que o SGP ¢ dinamico e o Censo Escolar ¢ estatico, compreendo que a magnitude das diferencas
verificadas, da ordem de 50% e 100% em alguns municipios, implica a existéncia de erros de cadastro
e a subsequente necessidade de medidas corretivas.

26. Por isso, também acompanho a proposta de recomendar ao MEC que adote procedimentos
que permitam validar os dados recebidos das redes de ensino ou que funcionem como criticas ou
alertas de que ha algum tipo de disparidade em relagdo ao nimero de estudantes regularmente
matriculados no ensino médio.

217. No tocante as possiveis irregularidades no recebimento de incentivos do Programa Pé-de-
Meia por quem nao teria direito, a equipe de fiscalizagdo verificou uma série de inconsisténcias, apos
cruzamento de dados, conforme exposto nas letras “c” a “h” do item 6 retro.

28. As irregularidades envolvem a existéncia de beneficidrios com CPF nas situacdes
“cancelado”, “pendente de regularizagdo”, “suspenso” e “titular falecido” (2.902 estudantes); com
registro de falecimento no sistema Sirc (2.721 estudantes); inscritos na primeira fase do programa, sem
que estivessem incluidos na folha de pagamento do Bolsa Familia em janeiro/2024 (161.649
estudantes); com renda familiar superior a meio salario minimo, nos exercicios de 2023 e 2024 (1.208
beneficiarios e 12.887 beneficiarios); com renda de responsavel superior a R$ 5.000,00 na Relagdo
Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) (471 casos); e pertencentes a familia unipessoal beneficiaria do
Programa Bolsa Familia (1.222 beneficiarios).

29. Considerando o numero total de beneficidrios, de aproximadamente 4 milhdes de
estudantes, avalio que as inconsisténcias reveladas no item anterior possuem baixa incidéncia, em
termos proporcionais, o que nao implica a desnecessidade de serem adotadas medidas para a
interrup¢do dos pagamentos e a prevencao de ocorréncias futuras.
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30. A unidade técnica verificou que as causas dessas inconformidades seriam a emissdo de
declaragdes inveridicas pelos responsaveis familiares no momento do cadastramento ou da atualizacdo
de seus dados de renda no CadUnico, o que seria agravado pela auséncia ou insuficiéncia de
mecanismos de verificagdo e cruzamento dessas informagdes com outras bases de dados oficiais
(CNIS, Receita Federal, Sirc, eSocial, Rais e portais da transparéncia estaduais € municipais).

31. A AudEducagdo apurou, ainda, falhas na utilizacdo das informagdes ja disponiveis no
CadUnico pelo proprio MEC, em especial em virtude de o ministério realizar a aferi¢ao do critério de
renda apenas em meses especificos, sem reavaliacdes periddicas ao longo do exercicio.

32. Quanto ao ultimo ponto, o MEC justificou esse procedimento afirmando que a analise de
elegibilidade pelo critério de renda se d4 uma tUnica vez por ano, consoante as datas de referéncia
fixadas nas Portarias MEC 83/2024, 84/2024 e 792/2024.

33. No que se refere a verificacdo da regularidade do CPF, o ministério assinalou que ela ¢
feita no momento do cadastramento do estudante no SGP, ficando eventuais mudangas posteriores na
situacdo cadastral a cargo dos filtros adotados pela Caixa Economica Federal quando do crédito dos
valores em conta.

34. Com relagdo ao assunto, embora a pratica do MEC encontre algum respaldo nos
normativos infralegais, nao afasta a constatacdo de que o modelo de controle atualmente adotado
favorece a permanéncia no programa de estudantes que deixam de pertencer ao publico-alvo de baixa
renda ao longo do tempo, sendo oportuna a ado¢ao de medidas corretivas.

35. Dessa forma, acolho as recomendacdes trazidas pela unidade técnica, acrescidas das
oferecidas pelo MPTCU, no sentido de que o MDS aperfeicoe os mecanismos de checagem da renda
per capita das familias inscritas no CadUnico, por meio, por exemplo, do cruzamento de dados e a
exigéncia de apresentacdo dos ultimos contracheques do membro familiar que tenha renda identificada
por meio do CNIS; e de que MEC passe a avaliar a renda per capita familiar dos estudantes de forma
mais frequente e periddica.

36. No tocante aos quatro casos concretos descritos na representagdo, verifico que as
informagdes colhidas na inspe¢do confirmaram a ocorréncia das irregularidades. Sendo assim,
acompanho a proposta do Parquet para que seja determinado ao MEC o bloqueio dos valores ainda
existentes nas contas poupanga dos beneficiarios e instaure processo administrativo, a fim de apurar
eventual ma-fé das responsaveis e a necessidade de ressarcimento ao Erario.

37. Da mesma forma, reputo adequada a determinacdo ao MDS para que instaure
procedimentos administrativos de apuracdo de responsabilidade pelo fornecimento de dados incorretos
de renda per capita declarados junto ao CadUnico, com vistas a eventual exclusdo cadastral ¢ a
recomposi¢ao de beneficios sociais indevidamente recebidos, especialmente do Bolsa Familia.

38. Por revelar possivel pratica de crime em detrimento de entidade de direito publico,
compreendo que deve ser encaminhada copia desta deliberacdo ao Ministério Publico Federal para que
adote as medidas que entender pertinentes a apuracao dos supostos ilicitos.

39. Por fim, reputo pertinente a proposta trazida pelo MPTCU para que seja dada nova redagao
a recomendagdo contida no subitem 167.3.3 do relatério de inspeg¢dao, com o fito de restringir a
interrup¢do dos pagamentos aqueles que ndo pertenciam a familias de baixa renda a época das anélises
de elegibilidade para o Programa Pé-de-Meia, convalidando o recebimento daqueles com renda
familiar per capita entre R$ 218,00 e meio salario-minimo, como medida de eficiéncia administrativa.

40. Avalio que o conjunto das providéncias corretivas trazidas pela AudEducagdo e pelo
Parquet se mostram adequadas e suficientes para corrigir as inconsisténcias identificadas na
implantacdo do Programa Pé-de-Meia, contribuindo para o fortalecimento da governanca, da
focalizagdo e da integridade na execug¢do da politica publica.
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Ante todo o exposto VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de dezembro de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 663/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 005.592/2025-9.

1.1. Apensos: 005.591/2025-2; 003.839/2025-7; 005.954/2025-8; 005.497/2025-6

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgdo: Ministério da Educagdo.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educa¢do, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducacao).

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela Deputada
Federal Caroline Rodrigues de Toni, com pedido de medida cautelar, aos quais foram apensadas as
representacdes consignadas no preambulo, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Programa Pé-de-Meia, instituido pela Lei 14.818/2024 e gerido pelo Ministério da Educacdo (MEC),
relacionadas a inconsisténcias no numero de beneficiarios, divergéncias nas bases de dados utilizadas
no programa e descumprimento do critério de renda,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer desta e das demais representagcdes apensadas ao processo, uma vez satisfeitos
os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste
Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito, considera-las parcialmente
procedentes;

9.2. recomendar ao Ministério da Educagdo que:

9.2.1. aperfeicoe os mecanismos de divulgacdo de informagdes dos beneficiarios do
Programa Pé-de-Meia, para contemplar, além dos dados atualmente disponibilizados no Portal da
Transparéncia, o total de matriculas no ensino médio referente ao publico-alvo do programa, por
municipio, informado periodicamente pelos sistemas de ensino, € o total de beneficiarios do programa,
por municipio, que receberam incentivo financeiro, também com base no periodo informado pelos
sistemas de ensino, com a inserc¢ao, se for o caso, de notas explicativas para os nimeros apresentados;

9.2.2. adote procedimentos, complementarmente as acdes ja implementadas para mitigar
risco de inconsisténcias na coleta de dados, que permitam validar as informagdes recebidas das redes
de ensino ou que funcionem como criticas ou alertas de que ha algum tipo de disparidade em relacdo
ao numero de estudantes matriculados no ensino médio informado pelas redes de ensino, com o
objetivo de manter a qualidade das informagdes constantes dos sistemas de gestdo do Programa Pé-de-
Meia;

9.2.3. aperfeicoe os mecanismos de controle de checagem da regularidade do CPF,
especialmente quanto a identificagdo de beneficidrios falecidos no decorrer da execu¢do do Programa
Pé-de-Meia e ao uso de nimeros de CPFs de pessoas falecidas em cadastros de estudantes;

9.2.4. aperfeicoe os mecanismos de checagem da renda familiar dos beneficidrios do
Programa de Pé-de-Meia, incluindo a realizag¢do de aferi¢des periddicas da renda ao longo do ano, de
forma a impedir o pagamento de incentivos do programa ao estudante cuja renda familiar bruta per
capita registrada no CadUnico seja superior a um saldrio minimo, por contrariar o critério de
elegibilidade estatuido pelo art. 1°, § 1°, da Lei 14.818/2024, c/c o art. 5° inciso II, do Decreto
11.016/2022;

9.3. determinar ao Ministério da Educagdo que, no prazo de 60 dias, utilizando-se dos

1

TC Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79431292.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.592/2025-9

meios e dos apoios institucionais necessarios, se for o caso:

9.3.1. suspenda pagamentos dos incentivos financeiros e realize o bloqueio dos valores
depositados em conta poupanga dos beneficiarios identificados com numerag¢do de CPF de pessoas ja
falecidas no periodo 2009 a 2023, bem como adote providéncias para suspender o incentivo financeiro
dos estudantes identificados como falecidos no periodo 2024 e 2025;

9.3.2. avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como renda familiar média
per capita superior ao permitido no programa e, caso confirmada a inelegibilidade, tome as
providéncias para suspender os pagamentos do incentivo e realize o bloqueio dos recursos depositados
em caderneta poupanga;

9.3.3. avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como sendo de estudantes
beneficiados de familias ndo pertencentes ao Programa Bolsa Familia e que ingressaram no Programa
Pé-de-Meia no primeiro semestre de 2024, antes da expansao do programa, e, caso confirmado que nao
estavam inscritos no Programa Bolsa Familia em janeiro/2024 e que, simultaneamente, ndo pertenciam
a familias de baixa de renda a época das andlises de elegibilidade para o Programa Pé-de-Meia, tome
as providéncias para suspender os pagamentos do incentivo e realize o bloqueio dos recursos
depositados em caderneta de poupanca;

9.3.4. avalie os casos identificados nos cruzamentos de dados como de elegibilidade
indevida de estudantes de familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia e, caso
confirmada a situagdo, tome as providéncias para suspender os pagamentos do incentivo financeiro e
realize o bloqueio dos recursos depositados em caderneta de poupanga, bem como adote providéncias
para a devolugao dos incentivos recebidos acumuladamente com o Bolsa Familia, em desacordo com o
art. 3°, § 3° inciso II, da Lei 14.818/2024;

9.3.5. adote providéncias para o bloqueio dos valores dos incentivos financeiros que
estiverem depositados em conta poupanca dos beneficiarios do Programa Pé-de-Meia cujos
responsdveis sdo Amélia de Souza Oliveira (CPF ***.(015.245-**), Nelma de Oliveira Silva (CPF
*%%.492.145-**), Ana Cldudia de Oliveira Abreu (CPF ***918.422-**) ¢ Ana Paula do Socorro
Pontes Filho (CPF ***.846.132-**), em razdo das evidéncias do descumprimento do critério de renda
previsto no art. 1°, § 1°, da Lei1 14.818/2024 (pecas 31, 59 e parecer do Ministério Publico de Contas),
e instaure processo administrativo para apurar eventual ma-fé dos responsaveis e obter o ressarcimento
ao Erario dos valores indevidamente recebidos (art. 46, § 1°, da Portaria MC 810/2022 e art. 8° da Lei
8.443/1992);

9.3.6. informe ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias adotadas para o
cumprimento das determinagdes e os respectivos resultados obtidos;

9.4. determinar ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome que, no prazo de 60 dias:

9.4.1. avalie os casos referentes a presenca de CPFs de pessoas falecidas e atribuidos a
beneficidrios do Programa Pé-de-Meia, bem como os casos em que as rendas constantes na Rais de
responsaveis por estudantes beneficiarios do Pé-de-Meia poderiam impactar a renda per capita do
grupo familiar no CadUnico, e, caso confirmadas as inconsisténcias, tome as providéncias necessarias
para correcao ou atualizacdo das informacdes do cadastro, com objetivo de conferir qualidade e
exatiddo aos dados utilizados como base para execugdo dos diversos programas governamentais;

9.4.2. avalie os casos identificados de beneficiarios do Programa Pé-de-Meia referentes ao
primeiro semestre de 2024 e que também sao beneficiarios do Programa Bolsa Familia, mas cuja renda
per capita do grupo familiar constante no CadUnico excede meio salario minimo, limite em desacordo
com o art. 6, § 1°, da Lei 14.601/2023, e, caso confirmadas as inconformidades, apos eventuais
atualizagdes cadastrais, promova o desligamento das familias do Programa Bolsa Familia;

9.4.3. adote providéncias, com fundamento no art. 5° e no art. 6°, inciso III, alinea “i”, da
Instrugcdo Normativa 1/2025/SAGICAD/MDS, para que seja instaurado procedimento administrativo
de apurag¢do de responsabilidade pelos dados incorretos de renda per capita declarados junto ao
CadUnico pelas responsaveis Amélia de Souza Oliveira (CPF ***.015.245-**), Nelma de Oliveira
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Silva (CPF ***.492.145-**), Ana Claudia de Oliveira Abreu (CPF *** 918.422-**) ¢ Ana Paula do
Socorro Pontes Filho (CPF ***,846.132-**), com vistas a exclusdo cadastral (art. 25, incisos Il e IX, e
art. 27, inciso V, da Portaria MC 810/2022) e, se for o caso, ao ressarcimento ao Erario de beneficios
sociais indevidamente recebidos, em especial o Bolsa Familia (arts. 18, 19 e 27 da Lei 14.601/2023);

9.4.4. informe ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias adotadas para o
cumprimento das determinagdes (alineas d.1 a d.3);

9.5. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, que aperfeicoe os mecanismos de checagem da renda per capita das familias
inscritas no CadUnico, com vistas & identificagio da remuneragdo bruta familiar (e ndo apenas do
salario base, ou do saldrio de contribuicao), por meio, por exemplo, do cruzamento de dados com os
portais da transparéncia municipais, estaduais ou federal (em caso de servidores publicos) e da
exigéncia de apresentagdo, no momento do registro e da atualizacdo cadastral, dos ultimos
contracheques do membro familiar que tenha renda identificada por meio do CNIS;

9.6. encaminhar ao Ministério da Educa¢do e ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome as informacdes necessarias ao cumprimento das
determinagdes, com a identificacao dos casos de CPF de pessoas falecidas, de beneficidrios com renda
média familiar acima do limite permitido, de beneficidrios ingressantes no primeiro semestre de 2024
cuja familia ndo pertencia ao Programa Bolsa Familia, de beneficiarios ingressantes no primeiro
semestre de 2024 com o grupo familiar pertencente ao Programa Bolsa Familia, mas cuja a renda
média familiar € superior ao limite de renda definido para os ingressantes no Pé-de-Meia no segundo
semestre, de beneficiarios cujos responsaveis possuem renda acima de R$ 5.000,00 na Rais e de
beneficiarios pertencentes a familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

9.7. encaminhar copia da presente deliberacdo ao Ministério da Educac¢do e ao Ministério
do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

9.8. encaminhar copia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a
subsidiam:

9.8.1. ao Deputado Carlos Jordy, ao Senador Rogério Simonetti Marinho, ao Deputado
Tenente-Coronel Zucco, a Deputada Carla Zambelli e ao Senador Cleiton Gontijo de Azevedo,
representantes, respectivamente, nos processos TC 005.497/2025-6, TC 005.591/2025-2, TC
005.954/2025-8, TC 003.839/2025-7 ¢ TC 004.201/2025-6, conexos ao presente processo;

9.8.2. ao Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos
Deputados, antecipando o atendimento as Solicitacdes do Congresso Nacional formuladas nos
processos TC 008.560/2025-0, TC 005.983/2025-8 e TC 006.011/2025-0;

9.9. ao Ministério Publico Federal para que adote as providéncias que entender pertinentes
a respeito dos possiveis ilicitos penais cometidos no ambito dos fatos consignados no subitem 9.4.3;

9.10. nos termos do art. 8° da Resolucao TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessao,
comunicagdo ao Plenario no sentido de determinar a Segecex que monitore as recomendacgdes e
determinagdes contidas neste acordao; e

9.11. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso III, do Regimento Interno
do TCU.

10. Atan® 8/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 18/3/2026 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-0663-08/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Bruno Dantas, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES BENJAMIN ZYMLER
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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